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Nagy Boldizsar
A magyar menekiiltiigy harminc éve
Sirbeszéd

A magyar menekiiltigy elvérzett. Harmincéves volt, megdlték. Ez a cikk a rovid életének
attekintése, abbdl az alkalombdl, hogy a Magyar Népkoztarsasag 1989-ben, a Ceausescu
rémuralma el6l menekiilSk érkezésének harmadik évében csatlakozott a menekiiltek
statuszardl sz616 1951. évi genfi egyezményhez, és abbdl is, hogy junius 20-an tartottak a
menekdltek vildgnapjat, amelyrél az ENSZ Menekdltlgyi Fébiztossaga nem tudott
nyilvdnosan megemlékezni, mert a felkeresett intézmények mind féltek az esemény
befogadasatdl. Mi tortént 1989 6ta? Mi a haldl oka? Ezekre a kérdésekre valaszolok réviden.
A nemzeti 6nismeret és az emlékezetpolitika nem teheti meg, hogy nem merit vigaszt
egykori kiallasunkbodl az Erdélybél érkezettek, majd a délszlav haboru tldozottei mellett, s
még kevésbé engedheti meg maganak, hogy szemet huny afelett, amirél tudhat, s ami
elfogadhatatlan, elviselhetetlen. Nem tehetlink Ggy, mint a weimariak Buchenwald alatt. A
kormany tisztvisel6i embereket szandékosan éheztetnek, beleértve egy cukorbeteg hatvan
folotti hazaspart, semmilyen blincselekményt el nem kovetett menedékkéréket hataridd
nélkidl megfosztanak a szabadsaguktdl, a menekiilteket segit6ket megbélyegzik és
fenyegetik. Cinkos, aki néma, cinkos, aki elfogadja, hogy az embertelenség intézményesiilt.
Miképp jutott ide Magyarorszag? Lassuk!

1989-1996: a fénykor

Nem aranykor, sok arnyék volt abban is, de a jelenbdl nézve mégiscsak a magyar
menekiltigy fénykora, mert érdemben tobb tizezer menekiltnek segitett a magyar
tarsadalom. Volt miért. Az 1988 juliusaban a biharkeresztesi hatarérs teriletén elfogott,
Erdélybdl menekiilSk két tarsat még a romdn oldalon agyonl6tték. A testvéri Romania
kiméletlen, kisebbséggy!ilol6 diktatura volt. Az Erdélybdél, Romaniabdl érkezettek négyotode
volt magyar, egy6tdde roman és szdsz. Legtobbjiknek nem kellett menekiiltiigyi eljdrasban
bizonyitania félelmét az esetleges visszakiildését kovetd lildoztetéstél, ehelyett egyszer(
idegenrendészeti eljardsban tartézkodasi vagy letelepedési engedélyt kaptak, s megnyilt
el6ttiik a munkaerGpiac is. A tandcsok nagyvonalian tamogattak lakdshoz vagy telekhez
jutdsukat. Kedviikért csatlakozott az allam a genfi egyezményhez, mert igy jogi alapot
teremtett a visszakuldést kotelezévé tevo — titkos — kétoldali megallapodas felrugasahoz. Az
egyhdazak és mind a hivatalos, mind a partallam ellenzékéhez tartozé civil szervezetek
odaadodan segitették a hivatalosan sokaig ,, hosszabb ideig Magyarorszagon tartézkodo
kilfoldiek”-nek nevezett menekiilteket.

Mig az Erdélybél menekiltek szamithattak az etnikai 6sszetartozas mozgdsitd erejére —
kiilondsen, hogy a szocializmus internacionalizmusa utan ez az elfojtott nacionalizmus
legitim terepe lett —, a délszlav haboru elél vagy kdvetkeztében menekiil6kre ez csak részben
volt igaz. Az 1991-92 koz6tt els6sorban Horvatorszagban duld, majd az 1992-ben kezd6dott
boszniai haboruval folytatddé véres felbomlas részben a vajdasagi magyarok menekiléséhez
vezetett — kiilonosen a katonakoteles férfiak korében —, de 1992-ben mar sok ezer bosnyak



menekilt érkezett, f6leg azutdn, hogy Nyugat-Eurdpa Ujra bevezette a vizumkényszert.
Hozzank tovabbra is vizummentesen beléphettek a népirtas el6l menekulék.

A gazdasag a rendszervaltds utdni években pocsékul teljesitett, mégis jutott fedezet a
menekiltek tisztességes ellatasara, majd a tobb ezer f6 befogadasara képes debreceni
befogaddallomas kiépitésére. A menekiltligyi rendszer ,civilesedett”, a bellgyi, rend6rségi
hatterd alkalmazottakhoz egyre t6bb szocidlis munkas, bolcsész, jogasz tarsult.

A jogi helyzet nem volt rézsas. A Romaniabdl érkezettek kozil csak kevesebb mint
haromezer f6 kapott menekiilt statuszt. A menekiiltek dontd tébbsége a jog kiforgatdsa
révén jutott védelemhez: a feltételek hidnyaban is tartdzkodasi és letelepedési engedélyt
kaptak, majd honositott magyar allampolgarokka valtak — ha nem vandoroltak tovabb
Nyugatra. Jogi helyzetik rendezett, vildgos és a munkavallalast, egészséglgyi ellatast,
ingatlanszerzést lehet6vé tevl volt. Nem igy a Jugoszlavia romjai alol menekiilSké. A mintegy
fél szazezer érkez6 kozil kevesebb mint kétezret ismertek el menekiltként a genfi
egyezmény szerint, de ennek az volt az oka, hogy a hatdsagok nem akartdk megnyitni el6ttiik
az utat a munkavallalashoz és az integralédashoz, ezért a magyar jogban akkor nem is létez6
skatulyaba soroltak 6ket: ,menedékesek”, ,ideiglenes védelmet élvez6k” voltak.

Az Uzenet félreérthetetlen volt: a védelem és az ellatas adott, a visszakiildés nem fenyeget,
de az elvaras az, hogy a habord multan menjenek haza vagy &lljanak tovabb. igy is lett.
1996-ban véget ért a fénykor, egyre nagyobb volt a nyomdas a bosnyakokon, hogy
tdvozzanak, s elkezd6dott az el6késziilet az elsé menedékjogi torvény elfogadasara.

1997-2004: félelem a globalistdl, vonzédas az EU-hoz

Magyarorszag a genfi egyezményhez csatlakozast 1989-ben etnopolitikai céljaira hasznalta,
ezért ahhoz Ugynevezett foldrajzi korlatozast flizott: az Eurdpan kiviili események miatt
menekil6k — példaul az Afganisztan Ujraiszlamizacioja altal ellild6zottek — Gigyében nem jart
el, azt az ENSZ Menekiiltligyi F6biztossaganak budapesti irodajara hagyta, s ha ott valakit
elismertek védelemre jogosultnak (1989 és 1998 koz6tt 6sszesen 471 f6t), akkor az a
személy itt maradhatott, de a UNHCR tdmogatdsabdl élt.

A kilencvenes években a magyar jogrendet folyamatosan igazitottak az EU joganyagahoz és
gyakorlatahoz, hiszen 1994-ben kértiik felvétellinket az EU-ba, s 1998-ban meg is kezdédtek
a csatlakozasi targyaldsok. Az 1998 marciusaban hatdlyba Iépett els6 menedékjogi torvény
mar alkalmazott olyan kategdridkat, amelyek még az EU tagdllamait is csak politikailag
kotelezték. A menekultligyet k6zosségi jogga tevé amszterdami szerz6dés szovege 1997
nyardra elkészilt, lehetett tudni, hogy az EU mind a ,,menekiilt” fogalmdnak meghatdarozasa,
mind a menedékjogi eljaras, mind az eljards idején nyudjtandé ellatds teriletén hataskorrel
bir majd, s6t az is bizonyos volt, hogy a kérelmez&k lGigyének elbirdlasaért felel6s allamot
kijelol6 dublini egyezményt unids jogszabaly fogja felvaltani.

Az igazoddsvagy és az Eurdpan kiviilrél érkez6ktdl rettegés egyarant jellemezte ezt a
korszakot, amikor az évente érkez6k szama ezerkétszaz és tizenkétezer kozott ingadozott, és
csak két évben (a koszovadi intervencio és az iraki beavatkozas évében) haladta meg a
nyolcezret. Legtobben nem vartak meg a dontést. Magyarorszag 1996 eleje és 2004 vége
kozott 6sszesen 1570 személyt ismert el menekiiltként, és tovabbi 5231 embernek adta meg
a sokkal kevesebb joggal jaré befogadotti statuszt. Atlagosan évi 755 f6. Nagy résziik
tovabbvandorolt.

Az 1998 tavaszan kialakult rendszer kétarcu volt. Feloldottdk a foldrajzi korlatozast — ez
érdem, akarcsak az, hogy az alapjogokat érint6 eljarast immar térvény szabalyozta. Harom



védelmi statuszt alakitottak ki (menekiilt — menedékes — befogadott). Ez is elGrelépés volt a
korabbi ex lex allapothoz képest, hiszen torvény rogzitette a tomegesen érkezék (a
menedékesek) jogositvanyait, és azoknak a jogait is, akiket nem lehet oda visszakildeni, ahol
akarmilyen okbdl kinzds, embertelen vagy megalazé banasmadd vagy blintetés fenyegetné
6ket (befogadott). A szocialista—szabad demokrata koalicié arcpiritd |épése volt, hogy mar
1997 nyaran beiktattdk az alkotmanyba a biztonsagos harmadik orszdg és a biztonsagos
szarmazasi orszag fogalmait mint a menekiil6elharitas eszkdzeit. A részletszabalyokat a
menekiltiigyi torvény tartalmazta, akarcsak a nyilvanvaléan megalapozatlan kérelem és a
roviditett eljaras menekil6knek nem kedvez6 kategoridit vagy az ekkor bevezetett
,repul6téri” eljarast.

Magyarorszag a kiilsé nyomds hatasdra tudomasul vette, hogy immar a globalis menekiiltigy
szereplGjévé valt, amit jol mutatott, hogy a 2000. évi 7801 kérelmez6bdl 1032 érkezett
Eurépabdl, 6023 Azsiabdl s 744 Afrikabdl (KSH, 88. old 3.5 tabla). Ugyanakkor 6nbeteljesits
joslatként mondogatta 6nmagardl, hogy csupan tranzitorszag, ahonnan a menekilék
tovabbmennek, s mivel az integracidra torekvés sem 8szinte, sem erGteljes nem volt, ez igy is
lett. Az elzarkdzas jele volt az is, hogy a menekiilGket 1999-ig hatdrozatlan ideig, 2001-ig
pedig 18 hénapig fogva lehetett tartani, akkor rovidiilt az idegenrendészeti 6rizet maximum
egy évre.

2004-2014: az EU peremén

Ebben az id6szakban mindkét értelemben az EU peremén miikodott az orszag. Egyfeldl
schengeni kiils6 hatar valasztotta el Szerbidtol és Ukrajnatol. Masfel6l az EU-ba érkezé
menekil6k 1-2 szazaléka nyujtotta be kérelmét Magyarorszagon, s tobbségik tovabbra sem
varta ki az eljaras végét, igy a tagallamokban meghozott érdemi elismerd vagy elutasito
dontések kevesebb mint 1 szazaléka sziletett hazankban, kivéve a 2013-as évet, amikor a
koszovéi kérelmek gyors elutasitdsa 2 szazalék kozelébe hozta a hazai dontések szamat az
EU-hoz viszonyitva.

A csatlakozdast ovezd félelmek nem igazolddtak be 2004 utdn, nem kildtek Magyarorszagra a
menekdlteljaras lefolytatasaért felelés allamot kijelolé ugynevezett dublini rendelet alapjan
ezreket és ezreket. Legfeljebb évente néhany szaz kérelmez6t vett at a magyar rendszer.

A hazai jogrend nagyjabdl egyitt mozgott az EU jogdval, ami az utébbiban elismerésre mélto
volt, itt is megjelent, viszont a kiszoritd eszkdzok tarhdaza is kiéplt. A 2008-ban hatdlyba
lépett Uj menedékjogi torvény bevezette a polgarhaborus helyzetekbél menekil6ket és a
sulyos emberi jogsértésekkel fenyegetetteket védelmez§ , oltalmazott” jogdllast, amely
észszerl és emberséges valasz volt a nyilt konfliktusokra és a széls6ségesen elnyomd
rendszerek barbdarsagara éppugy, mint az 6sszeomlott allamok (példdul Szomalia) helyén
szlletett kaoszbdl menekilésre. A nem EU-polgarokra vonatkozé idegenrendészeti torvény
el6irta, hogy ha a menedékjogi kérelmet nem lehet elfogadhatatlanna nyilvanitani (30 napon
beliil), akkor a kérelmez6t az idegenrendészeti 6rizetbdl szabaditani kell. Ezt a gyakorlat nem
kovette, szamos elmarasztald itéletet szlilvén az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan.

Jellemz6 volt, hogy a szabad demokrata kézben levé Belligyminisztériumban
megfogalmazott térvényt mind az ENSZ menekiltligyi Fébiztossaga, mind a magyar civil
szektor alapvet6en elismer6en fogadta, bar szdmos vondsat biralta. (Tul szlk a ,,csalad”
fogalma, tul tagak a kizardsi okok, nem szabalyozza az elismert menekiltek és oltalmazottak
integracidjat és hasonlok.)



A 2010 utani id6szak a védelemhez hozzaférés lehetGségeit szlikitette. Kiilonosen radikalis
volt a 2013. évi mdodositds, amely bevezette, hogy a menedékkérdket fél évig ugynevezett
,menekiltlgyi 6rizet”-ben lehet tartani, akkor is, ha semmilyen szabalysértést nem kovettek
el, csak — példaul — személyazonossaguk nem tisztazott, vagy mas allamnak dtadhatoak a
dublini rendelet szerint. Ugyanekkor az érdemi dontés elleni fellebbezés hatdridejét hét
napra kurtitottak, ami alatt Ujabb bizonyitékokat beszerezni, tanukat felkutatni, szakértéi
véleményt készittetni (szinte) lehetetlen.

A kés6bbiekkel szembeallitandd hangsulyozom, hogy ebben az id6szakban még az ligyek
dont6 tobbségét érdemi, nem gyorsitott eljarasban vizsgaltak, a kérelmezék komoly jogi
tamogatast kaptak, a civil szektor szabadon segithette 6ket. Igaz, hogy az egyfoku
kozigazgatasi eljarast csak egyfoku birdi kdvette, de a birésagok szabadon
megvaltoztathattak a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) dontését, nem kellett az
Ugyet visszakildenitk. Az eljaré hivatalnokok, birdk és jogaszok rendszeres szakmai képzést
kaptak, a UNHCR és az EU egyiitt torekedett a befogadas feltételeinek javitasara. A
sérilékeny csoportok, kiilondsen a gyermekek megklilonboztetett figyelemben részesiiltek.
A szétszort integracids tamogatasokat 2014-t6l a rovid életl integracids szerz6dés foglalta
egybe, amelyben a védelmet kapott személy egylittm(ikodést igért, cserébe munkadhoz és
lakdshoz jutasat el6mozditottdk, s tobb évig anyagi tamogatdst is kaphatott. A
befogaddallomasokon még mindig voltak megszallottak, beleértve a legendas igazgatot,
Székely Bélat, aki még a ,,jugoszlav korszakban” kezdte, s nem szlint meg azt hinni: feladata,
hogy az Gld6zottek sorsan javitson, akkor is, ha latta, hogy sokan valéban csak megpihennek
Debrecenben vagy Békéscsaban, s indulnak tovabb.

2015-2019: agdnia és halal

A koszovoéiak korili spektakulum — 2015 februarjaban harom napig leszedik 6ket a vonatrol
Gydrnél, el6tte, utdna nem torédnek azzal, hogy kiutaznak — mutatta az Uj korszak
természetét, amelynek el6szelei 2013 6ta fujtak. Abban az évben kozel 19 000 kérelmet
nyujtottak be, a kovetkezében mintegy 43 000-et. A rendszer azért nem omlott 6ssze, mert a
két évben egyiitt kevesebb mint ezer ember kapott védelmet. Néhany ezren megvartak az
elutasito dontést, tobb tizezren azonban egyszerlien tovabballtak.

A 2015-6s év nem menekiltvalsag, hanem az EU és a magyar jog és intézményrendszer
valsaga volt. A hazankba érkez6k kétharmada szir és afgan dllampolgar volt: aligha lehetett
kétséges, hogy hazdjukba nem visszakiildhet6ek, hogy menekiltek, még akkor is, ha esetleg
tobb évi torokorszagi vagy irdni lét utan indultak el, mert ott végképp reménytelenné valt a
helyzetiik. Az allam nem a kapacitdsok radikalis bévitésével vdlaszolt — holott Pintér Sandor
2014-ben, a kijevi véres események idején kijelentette, hogy napokon beliil 170 ezer
fér6helyet tudnak teremteni. Inkdbb hagyta, hogy a kérelmez6k a dontés el6tt folytassak
utjukat, mignem egy augusztus végi napon megtiltotta azt, amit addig engedett: a
tovabbutazast. A Keleti palyaudvari jelenetek, a Bécsbe gyalogldk latvanya kellett a kerités
indokolasahoz, az egész biztonsagiasitd narrativahoz, amelynek keretében a menekiiltek
védelmét szolgald intézményrendszert haldlra sorvasztottdk és ,ideiglenes m(iszaki
hatarzarral”, hatarvadaszokkal, tranzitzonaval valtottak fel.

A schengeni szabdlyok megvédésérdl sz6l6 handabandabdl egy szé sem igaz: a horvat hatar
lezardsa el6tt az allam 240 ezer olyan személyt vonatoztatott az osztrak hatarhoz, akinek
semmilyen adatat nem rogzitették. Ez a schengeni hatarellendrzési kddex labbal tiprasa. Ha
igaz lenne, hogy az ismeretlen, irregularisan belépé migrans veszélyt jelent, akkor a magyar



kormany koézel negyedmillié ellendrizetlen migrans Ausztridba juttatasaval hatalmas bajt
szabaditott az EU-ra.

A kerités nem védte meg Eurdpat: egyetlen migrans sem vetette el az dtnak indulds
gondolatat csak azért, mert Szerbidbdl immar Horvatorszag és Szlovénia felé kellett
fordulnia. Egyszer(ien potyautassa valt Magyarorszag: a védelemnyujtdsnak és az elutasitott
kérelmez6k visszaklldésének a feladatat a tobbi tagdllamra terhelte.

A kormany fGbb lépéseit e hetilapban 2017-ben 6sszegeztem (A magyar menekiiltiigy hét
fébline, ES, 51-52., december 20.). Hét f6 vondst azonositottam: a menekiilt mivolt
tagaddsat, az elrettentés szandékat, az eljardshoz hozzaférés akaddlyozasat, a menekilSk és
segitGik blntetését, a magyar, az EU és a nemzetkozi jog megsértését, a potyautassagot és a
gylloletkeltést. Ezekre itt nem térek vissza, csak azt huzom ald, hogy a mai tranzitzonds, vég
nélkili fogvatartasos rendszer hazugsagon alapul. A rendkivili eljarasokat, igy a tranzitzona
Uzemeltetését, minden elfogott személy atkisérését a hatar szerbiai oldalara a hatdlyos jog
szerint az indokolhatna, ha ,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” allna fenn. A
valsaghelyzet feltételeit a torvény felsorolja. E feltételek soha, egyetlen napra sem voltak
adottak! Mégis a kormany idén februarban Ujabb fél évvel meghosszabbitotta azt, és ezzel
gyakorlatilag kizarta a rendes menekiiltigyi eljaras alkalmazasat mindazokra, akik korabban
nem voltak barati miniszterelnokok.

Az agonia jeleként 2015 utan egy kivételével az 6sszes befogaddallomast bezartdk, a
Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal menekiltigyi agat elsorvasztottdk, az elismert
menekilteket és oltalmazottakat minden integracios segitségt6l megfosztottak. Idén
tavasszal visszatértek ahhoz a hagyomanyhoz, amelyet Pintér Sandor és Végh Zsuzsa, a BMH
most lekdszond igazgatdja még szocialista rendér korabadl jol ismer. 2019. julius 1-t6l nem
lesz tobbé civil menekdltigyi hivatal, helyét az ,,Orszagos ldegenrendészeti Féigazgatdsag”, a
rossz emlékld KEOKH reinkarnacidja veszi at. Az idegenrendészeti és menekiltiigyi feladatok
ellatasa julius 1-t6l a renddGrség feladata lesz, ahogy az az elnyomo rendszerekben szokas.
Beallt a halal.

Miért, miért?!

Ami tortént, az sem az id6kodzben ellapult migracids hulldmmal, sem a jog onfejlédésével
nem igazolhaté. Egyetlen EU-allamban sincs hatalyban olyan rendszer, amelyben ne
folynanak rendes menekultligyi eljarasok, s amelyben valamennyi menekiilét erre vonatkozd
kilon birdi dontés nélkil fogva tartandnak. Nem véletlen, hogy tobb kotelezettségszegési
eljaras zajlik parhuzamosan Magyarorszag ellen az EU menekiltjog sulyos és kiterjedt
megsértése miatt.

Egy magyardazat van: sziikség van a menekil6é démonizalasara és teljes dehumanizaldsara a
valasztéi tdbor egybentartasa és populista lelkesitése végett. Ezért nem szabad kiejteni a
,menekilt” kifejezést, mert még felébredne a blintudat, hogy hat a szent csalad is, és a
romanok elél Trianon utdn idemenekiil6k is, valamint az 1948-ban és 1956-ban a
kommunistak elél menekilék is, vagy a néhany szerencsés, aki megszokott a fasisztak
markabdl, 6k is bizony menekiiltek voltak, akarcsak a kibombazott szirek, a
megerdszakolassal fenyegetett yazidik vagy a millidszam el(izott rohingyak, s folytathatnam
vég nélkdil.

A menekiltligy kivéreztetése dldozat volt a populizmus oltaran. Az istenek azonban aligha
orilnek neki.



