A MIPEXBEN ELEMZETT
FOLYAMATOK KORNYEZETE - A
SZELESEBB KERET

Nagy Boldizsar

eldadasa 2015. junius 17-én a MIPEX
magyar fejezetének bemutatojan
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1.Migracio tortenelmi kontextusban: a migracio
korlatozasa a kivetel és a szabad mozgas az

alapszabaly

2.A migracios nyomas addig fennmarad, amig azt

demografiai és munkaerdpiaci okok indokoljak

3.Az EU és a magyar bevandorlasi es honositasi
politika kapcsolata: a magyar jogba inkorporalt EU
preferenciak és a csak a hazai jogban el6nyben

reszesitett csoportok
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1.Migracio tortenelmi
kontextusban: a migracio
korlatozasa a kivetel es a
szabad mozgas az alapszabaly

Xmo-—=

O=->»-C=mMmw

a=_0ON




Korai peldak

Sopronban kiallitott mesterlevel

'

o =

Wanderbud

nady Der boben Sonigl. Ungarifchen

Ctatthalterep LVerordnung vom 16, Jus

Ip 1816 MNro. 21080 die Stelle Der ges
wohnlichen Kundfchaften vertrettend.

Siis DAL Il L

< = .)
77 A g A
“a = 5 A ke X ‘/;’*'* A ia
A o E 7 b
i

VoA

Vo dem Magifrate der Konigl Jreys
ftadt Oebenburg im Konigreiche Ungarn.

{82 paginitte Blatter enthaltend.)

o

=g

Xmou-=

O-H>»—-HC=EmMw

a=_0ON




Ki- es bevandorlas, XIX. szazad
* Kivandorlas 1846 -1932 kozott Eszak- és Dél Amerikaba
valamint Oceaniaba (millid)
« Nagy Britannia és Irérszég: 18
« Olaszorszag: 11,1
« Spanyolorszag és Portugalia: 6,5
» Ausztria és Magyarorszag: 9,2
 Németorszag 4.9
» Oroszorszag és Lengyelorszag: 2,9
« Svédorszag és Norvégia: 2,1
Avidg népssségének i idest
Ostiris, Budapest, 156. old.

w'ﬂ In 1872 Lord
Granville stated in a letter to Mr. Layard that ‘by the existing law of Great

Britain all foreigners have the unrestricted right of entrance into and residence
in this country’.*

Richar Plender: International Migration Law

Martinus Nijhoff Publishers, 1988, 67. old
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Magyarorszag nem kivetel!

Az elso utleveltorvéenyt Magyarorszagon 1903-ban
fogadtak (VI Tc.) el és annak 1 cikke vilagosan szolt: “A
magyar korona orszagainak tertletén valo
tartozkodashoz és utazashoz, valamint az allam hataran
valo atkeleshez utlevel rendszerint nem sziikséges.”

Edwin M Borchard kézikonyve (The Diplomatic protection of Citizens
Abroad, New York, 1916, 37. old.,)

At the present day the right of admission and sojourn on the part
of unobjectionable aliens i1s almost universally recognized. Qualifi-
cations of the right, which are to be found in the possibilities of
exclusion, expulsion and the fixing of conditions of sojourn by the

state, must in practice be based upon reasonable grounds.
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http://www.archive.org/stream/diplomaticprotec00borc
http://www.archive.org/stream/diplomaticprotec00borc

Az 1903 évi VI tc indokolasabdl

“Habar az utlevélnek napjainkban, midon a koltozkodes es
a forgalom szabadsaga majd minden allamban elismerést
nyert, nincs meg tobbé az a jelentésege, melylyel az akkor
birt, midon még a nemzetek kozti érintkezés mindenféle
korlatoknak és zaklato ellendrzesnek volt alavetve, megis
mint a szemelyazonossag és allampolgarsag igazolasara
szolgalo okmany meg jelenleg is kivalo fontossaggal bir...
Az utlevélugyre vonatkozolag eddig sem kozos, sem kulon
torveny nem intézkedik, s ilyennek hianyaban az
utlevellgy reszben egyes kormanyrendeletek altal
szabalyoztatott, részben a kifejl6dott gyakorlat altal nyert
ellatast, a mely rendszertelenség azonban kulonféle
eltérésekre vezetett s az eljarast ingadozova s gyakran
hosszadalmassa tette.”
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2. A MIGRACIOS NYOMAS
ADDIG FENNMARAD, AMIG
AZT DEMOGRAFIAI ES
MUNKAEROPIACI OKOK
INDOKOLJAK
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The chart above illustrates how world population has changed in history. 1
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Source: http:// www.worldometers.info/world-population/#pastiuti
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Figure 1. Population of the world, 1950-2100, according to different projections and variants
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Source: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat (2013).

World Population Prospects: The 2012 Revision. New York: United Nations.




A népesség megoszlasa a fejlodd és a fejlett vilag kozott

Nearly All Future Population Growth Will Be in the World's Less Developed Countries.
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Source: United Nations Population Division, Weorld Popuialion Prospects: The 20180 Revision. medium variant [2011).
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Forras: Population Reference
Bureau,
http://www.prb.org/Publicati
ons/Datasheets/2014/2014-
world-population-data-
sheet/population-clock.aspx
(20141127)

World Meore Developed Countries Less Developed Countries
Population: | 7,238,184,000 1,248,958,000 5,989,225,000
Births per:
YVear 143,341,000 13,794,000 129,547,000
Month 11,945,083 1,149 500 10,795,583
Week 2,756,558 265,269 2,491,288
Day 392,715 37,792 354,923
Hour 16,363 1,575 14,788
Minute 273 26 246
Second 4.5 0.4 4.1
Deaths per:
Year 56,759,000 12,328,000 44 432 000
Month 4729917 1,027,333 3,702 667
Week 1,091,519 237,077 854 462
Day 155,504 33,775 121,732
Hour 6,479 1,407 5,072
Minute 108 23 85
Second 1.8 0.4 1.4
Matural Increase per:
Year 86,582,000 1,466,000 85,115,000
Month 7.215,167 122 167 7,092 917
Week 1,665,038 28,192 1,636,827
Day 237,211 4016 233,192
Hour 9,684 167 2716
Minute 165 3 162
Second 2.7 0.0 2.7
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http://www.prb.org/Publications/Datasheets/2014/2014-world-population-data-sheet/population-clock.aspx
http://www.prb.org/Publications/Datasheets/2014/2014-world-population-data-sheet/population-clock.aspx
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http://www.prb.org/Publications/Datasheets/2014/2014-world-population-data-sheet/population-clock.aspx

3. Az EU eés a magyar
bevandorlasi politika
kapcsolata: a magyar jogba
inkorporalt EU preferenciak es
a csak a hazai jogban
elonyben reszesitett csoportok




A kiindulopont

A kiindulopont a belepes és a tartozkodas

teljes tilalma

Belepés, kivételek:

- egyedi vizum

- szerzodes — meghatarozott kategoriakra

Tartozkodas: csak engedéllyel:

Feltételek

- egyedi dontés (meérlegelés)

- kotelez6 engedély
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A schengeni vizum kiadasa: kotelez0, ha a
feltetelek teljesulnek

Az Eurdpai Unié Birosaganak a C-84/12. sz. iigyben 2013. december 19-an
meghozott itélete (a Verwaltungsgericht Berlin [Németorszag] el6zetes
dontéshozatal iranti kérelme) — Rahmanian Koushkaki kontra
Bundesrepublik Deutschland ugyben

A Kozosségi Vizumkodex (2009. julius 13-i 810/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet) erteimeben a schengeni
vizum iranti kérelem vizsgalata soran ,csak akkor tagadhatjak
meg az ilyen vizum kiadasat valamely kérelmez6vel szemben,
ha az e rendelkezésekben felsorolt elutasitasi indokok egyikere
lehet hivatkozni e kérelmezbvel szemben”

A schengeni vizum kiadasara iranyulo kotelezettsege csak
akkor all fenn, ha nincs ,ésszerl kétség a tekintetben, hogy a
kérelmez0 a kérelmezett vizum lejarta el6tt el szandékozik
hagyni a tagallamok teruletét”
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Huzamos tartozkodas - az EU jogabdl fakado
preferalt csoportok

» Csaladegyesito csaladtagja (max. 2 év
varakoztatas)

* Menekultként elismert csaladtagja (3 hénapon
belul)

 Magasan kepzettek = kek kartya
* Diakok és kutatok
* ldénymunkasok

« Vallalaton belul athelyezett vezeto
tisztsegviselok, szakertok, gyakronokok
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A huzamos tartézkodas altalanos feltételei

a) érvényes uti okmany;

b)a tartozkodasra jogositdé engedély

c) a vissza- vagy tovabbutazashoz szikseges engedély;
d) igazolt beutazasi és tartozkodasa cél;

e) magyarorszagi szallashely vagy lakohely;

f) a tartozkodasa teljes id6tartamara a lakhatast és megélhetést,
valamint a kiutazas koltségeit is biztosité anyagi fedezet;

g) biztositas az egészségugyi ellatasok teljes korére vagy ezek
fedezete

h)nincs all kiutasitas vagy beutazasi és tartézkodasi tilalom és a
beutazas ésa tartozkodas nem veszélyezteti Magyarorszag
koOzbiztonsagat, nemzetbiztonsagat vagy kozegeészsegugyi
érdekeit;

i) nincs SIS figyelmeztetod jelzés hatalya alatt.
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Hazai specialis engedélyek

Gyogykezeles

Onkéntes tevékenység (nemzetkozi szerzédés
alapjan)

A magyar nyelv megorzése, apolasa,

A kulturalis, nemzeti onazonossag megorzeése,

Allamilag elismert kdzép- vagy felséfoku oktatasban
valo részvetelen kivul oktatas, illetve tanulmanyokkal
osszefuggob ismeretek gyarapitasa,

A csaladegyesitestol kulonbozo, csaladi kapcsolatok
erositése erdekében

300 000 eurot ot évre alacson kamatozasu magyar
allamkotvenybe fektetd
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(Nemzeti) kedvezmények a nemzeti
letelepedesi engedelyk kiadasakor

3 ev helyett 1 ev jogszerl magyarorszagi tartozkodas elegend6

bevandorolt, letelepedett, illetve menekultként elismert harmadik
orszagbeli allampolgarral életkozossegben €lo felmend,

bevandorolt, letelepedett, illetve menekultként elismert harmadik
orszagbeli allampolgar hazastarsa, ha a hazassag legalabb 2 éves

kinek mar volt magyar allampolgarsaga
akinek felmendgje magyar allampolgar vagy magyar allampolgar volt;

3 ev helyett 6 honap jogszerl magyarorszagi tartozkodas elegendd

a letelepedesi kotveny vasarlojanak
bevandorolt, letelepedett, illetve menekultként elismert harmadik
orszagbeli allampolgar kiskoru gyermeke.

3 eV helyett 0 honap kell

Ha az illetekes miniszter szerint kilonos meltanylast erdemlo
kortlmény forog fenn.
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Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott
Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unio altal a
2014-2020. ciklusban létrehozasra kerulo Menekultugyi es

Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai tervdokumentum

,Nemzetgazdasagi, valamint demografiai indokokbal
IS szUkséges élenkiteni az orszagba gazdasagi céllal,
keresOtevekenyseg folytatasaval, valamint
tudasalapu migracio érdekeben beutazok koréet es
szamat” (31.0.)

,Célul kell kitGzni a tudasalapu migracié bevonzasat,
azaz a tanulmanyi es kutatasi cellal hazankba
erkezOk beutazasanak es tartozkodasanak fokozott
lehetbvé tételét...” (32. 0)

,munkahelyteremtd, gazdasagelenkito (know-how-t
bevezetd)” beruhazasokat eszkozlO, es/vagy ,az
allami bevételeket novel6 egyeb” befektetéseket
eszkozl6 (kotvényvasarld) migransok

Xmo—-—=

O=->»-C=mMmw

a=_0ON




Allampolgéarsagi kedvezmények 1993. évi LV. Tv., 4 §

0 év magyarorszagi lakhely (a 8
helyett) ha kiskoru és szuleivel kéri,
vagy szulei mar magyar
allampolgarok

3 ev magyarorszagi lakhely (8
helyett)

 m. ap hazatarsa, kiskoru m. ap
szul6je, orokbefogadott gyereke,

« menekultként elismert szemely
* hontalan.

5 ev magyarorszagi lakhely (8
helyett)

|t szuletett
 kiskorukent kerult Magyarorszagra

* ha blntetlen,

lakhelye es
megélhetése
biztositott,
kOz- es
nemzetbiz-
tonsagot
nem
veszelyezteti
magyar
tortenelem-
bol vizsgat
tett
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A kedvezmeényes honositas (itt

akas nélkul)

* 0 ev 8 helyett + nem kell se
magyarorszagi lakhely se
lakhatas és megelhetes
biztositasa, se vizsga

 ,akinek felmenoje magyar
allampolgar volt vagy
valoszinUsiti magyarorszagi
szarmazasat, es magyar
nyelvtudasat igazolja”

Ugyanigy preferalt a tiz éve
vele €lo hazastars (ot ev, ha
van kozos gyerek)

* buntetlen,
KOz- és
nemzet-
biztonsagot
nem
veszelyezteti,
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Koszonom a figyelmuket!

Nagy Boldizsar
www.nagyboldizsar.hu
nagyboldi@ajk.elte.hu
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