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IRANYELV AZ ATMENETI
VEDELEMROL
2001

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a

lakohelylket elhagyni kényszerllt személyek tomeges
bearamlasa esetén nyujtando atmeneti védelem minimum

kovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselese

tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly
eldmozditasara iranyulo intézkedésekral

2001. jalius 20. OJ L 212/12
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IRANYELV AZ ATMENETI VEDELEMROL

Cel:
A tdmeges bearamlas eseten a lakohelytiket elhagyni

kényszerul6knek nyujtandé atmeneti védelem minimalis
kovetelmenyeinek (standardjainak) meghatarozasa

+

A tagallamok kodzotti aldozatvallalas kiegyensulyozasa

(tehermegosztas)
Alapelvek:

Nem helyettesiti €és nem zarja ki a konvencios menekdultkéent valo
elismerést

Az atmeneti védelmet élvezdk kozotti barmilyen alapu diszkriminacio
tilos
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IRANYELV AZ ATMENETI VEDELEMROL

Kedvezményezettek = ‘lakohelylket elhagyni
kenyszertlt személyek’

akiknek el kellett hagyniuk szarmazasi orszagukat,
llletve akiket evakualtak,

és nem képesek biztonsagos és tartos feltételek
mellett visszaterni

HL széveg — hibasan -

»helyi er6szakos cselekmény”

kilondsen akik: (endemic violence)

(i) fegyveres konfliktus vagy feltartoztathatatlan erészak
helyszinér6l menekultek el;

(i) ki vannak téve emberi jogaik rendszeres vagy altalanos
megsértese komoly kockazatanak, illetve ennek aldozatai;
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IRANYELV AZ ATMENETI VEDELEMROL

Tomeges bearamlas lakdhelylket elhagyni kényszeriilt
személyeknek nagy szamban valamely meghatarozott
orszagbdl vagy foldrajzi teruletrol a Kozosseg (Unio)
teruletere torteno érkezeset jelenti

A Tanacs mindsitett tobbségi dontéssel dont az atmeneti
védelem kezdeterdl és vegeral.

|dotartama
1 év + max kétszer 6 ho _
= fsszesen maximum 2 év
Tanacs korabban is donthet a végérdl, de 2 évnel nem
tarthat tovabb.

Jogok: az iranyelv nagyvonall — szinte az elismert
menekdultek jogait adja meg. (Munkavallalas, szabad
mozgas teren)

Az allam juttatasai korlatozottak (EU ellatas, szocialis
juttatasok)
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IRANYELV AZ ATMENETI VEDELEMROL

Kapcsolat a konvencios statusszal

Az atmeneti

4 2 2 ’ ” ., 'd I ”I ,I,
Az atmeneti védelmet élvez6k konvencios [EAssuiiesee

. v ae iranyelvet 2016
menekultek minosulhetnek marciusaig egyszer

sem alkalmaztak!

A menekdlt-statusz elbiralasi eljarashoz vald
hozzaférest garantalni kell

A kerelemrdl valé dontest az atmeneti vedelem
id6tartamara fel lehet fliggeszteni

Az elutasitas ellenére fennmarad az atmeneti
védelem

Nagy Boldizsar el6adasa




FOGADASI FELTETELEK
IRANYELV

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve
(2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezok
befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol

HL L 180/96
2013. junius.29

El6zmény:
A Tanacs 2003/9/EK Iranyelve, 2003. januar 27.
a menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak megallapitasarol
(0J 2003 L 31/18)
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A masodik atdolgozasi javaslatbol

A 2008-as els0 javaslat vitaja a Tanacsban:

A ,menekdlltigyi és/vagy jogi rendszerének
sajatossagai miatt tébb tagallam is kifogasolta a
javaslat egyes rendelkezeseit. Ezzel kapcsolatban
attol tartottak, hogy a kiigazitasok jelentés pénzugyi
erofeszitéseket és igazgatasi kiigazitasokat
kovetelnének, valamint akadalyoznak a menekaultigyi
eljaras hatékonysagat” com (2011) 320, 4. old

A Bizottsag a masodik javaslatrol:

, E modositott javaslat f6 celkitlzese az, hogy meg
egyertelmibbé tegye a javasolt befogadasi
szabalyokat és azok tekintetében még nagyobb foku
rugalmassagot biztositson, hogy megkonnyitse a
nemzeti jogi rendszerekbe torténo beillesztéesuket.”
Uo. 6.old. Vilagos kapitulacio
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Fogadasi feltételek iranyelv

Cél:
melto életszinvonal, illetve valamennyi tagallamban az annak
életfeltételeihez hasonld megélhetesi feltételek biztositasa a
menedékkérdoknek
és
A masodlagos mozgasok korlatozasa, a kdzel azonos fogadasi
feltetelek biztositasa réveén,

Hataly
A —p
Kotelez6 Nem alkalmazandoé
“ )
Genf egyezmeény Kiegészitd védelem Atmeneti

védelem

(Ezt feltgtelezik
Valamennyi kérelemrél)

Csak a minimumot irja el6 - az allamok tulteljesithetik.
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Fogadasi feltételek iranyelv
Altalanos rendelkezések

A f6bb szabalyozasi témakorok
Tajékoztatas
Dokumentacié
Mozgasszabadsag/fogvatartas
A csalad egysege
Kiskoruak iskolaztatasa
Foglalkoztatas

Anyagi feltéetelek.
Szallas/elhelyezés és annak
Egészseqigyi ellatas

A fogadasi feltételek megvonasarol vagy csokkentéserdél egyedi,
indokolt hatarozatot kell hozni, amely ellen fellebbezésnek van
helye.
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Az atdolgozas hozadéka

- Hataly : kiterjed a kiegészité védelmet élvezd kérelmezdkre is

* A munkaerdpiachoz valé hozzaféres : nincs kotelez6 kizaras és
a hozzaférést biztositani kell legfeljebb a kérelem benyujtasat
kovetd 9 hdnapon belll (eltéréen az eddigi 12 honaptol)

« Anyagi fogadasi feltételek: a pénzlgyi tamogatasok magasabb
szinvonala,figyelem a kulonleges elbanast igénylé szemeélyek
elhelyezésére, a feltételek visszavonasanak hatarai

* Fogvatartas: 4 0j cikk megkiserli keretek kdzeé szoritani a
mostani gyakorlatot lehetseges biztos alapok megjeldlésevel,
megkovetelve azt, hogy a fogvatartas a lehet6 legrovidebb
id6tartamu legyen, a birdsag azt rendszeresen vizsgalja felul,
stb.

« Kulonleges elbanast igenyld személyek: e csoportnak kotelez6
a korai azonositasa
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A ,.Dublin lll. rendelet” és a
végrehajtasat szolgalo
Eurodac

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 604/2013/EU RENDELETE
(2013. janius 26.)

egy harmadik orszagbeli allampolgéar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében
benyujtott nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaert felelds tagallam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (atdolgozas)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok

megallapitasarél szolé 604/2013/EU rendelet hatekony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
0sszehasonlitasat szolgalé Eurodac Iétrehozasaral,

tovabba a tagallamok binildéz6 hatdsagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo, blnlldézési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretii IT-rendszereinek lzemeltetési igazgatasat végzé ligyndkség létrehozasarol szélé 1077/2011/EU rendelet
modositasarol




Dublin filozéfiaja, célja

Minden menekuld jusson hozza az eljarashoz, biztosan
legyen olyan tagallam, amely érdemben dont az Gigyében

Csak egyetlen eljarasra kertljon sor az Union belul - ha egy
allam dontott, azt a tobbi nevében is tette = ne lehessen

parhuzamosan vagy egymas utan tobb allamban folyamodni.
Az adott (tag)allam dontése a tobbi egyuttmikodo (a
tagallamok es 4 nem tagallam) ,nevében” is sziletik

A felel6s allam kijeldlése nem tehermegosztas, hanem —
tulajdonképpen — illetékesseég meghatarozas, nem
kormanyozza az igazsagossag eszmeéje




Dublin filozofigja: mikor lehet az atadas az érdemi
vizsgalat nelkll igazsagos és méltanyos (fair)

Az igazsagossag es a meltanyossag elofeltételei

Ha az anyagi jog (a menekult és a kiegeszito
védelemre jogosult meghatarozasa) azonos,
egybeeso

Ha az eljarasi szabalyok azonos védelmi szintet
biztositanak, legalabb a kovetkezok
tekintetében:

Jogorvoslat (fellebbezések lehetséges
szama, targya)

Jogi képviselethez hozzaféres (Ingyen?!)

A fogadasi feltetelek (ellatas az eljaras alatt,
fogvatartas vagy sem)




Fo cél
a kérelmek feldolgozasanak
gyorsitasa

Mind a kérelmezo6, mind a tagallam
érdekében

Masodlagos célok ‘

A tobbszoros kérelmek
Az elbiralasért felelos

allam egyértelmii
kijelolése revén a
jogbiztonsag novelése

A menekilt-kérelmek
kezelésének
ésszerlsitése

forum-shopping
elkerilése,



Két kiildndsen fontos jogeset

M.S.S v Belgium, and Greece, appl. no. 30696/09, ECtHR
Judgment of 21 January 2011 — a visszakuldés a dublini
rendelet alapjan seérti az Emberi jogok europai egyezmények
3. cikkéet mert megalazo és embertelen banasmadra vezet

N. S. (C-411/10) v Secretary of State for the Home
Department (UK) and M. E. and others (C-493/10) v
Refugee Applications Commissioner, Minister for
Justice, Equality and Law Reform, (Ireland) EuB itélet,
2011 december 11 = koérulmények az atvevd orszagban — a

szuverenitasi klauzula hasznalata
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NS és ME egyesitett tigyek (C-411/10. és
C-493/10. sz..) , itélet

Rendelkezb rész (123. pont)

,Az Europai Unio Alapjogi Chartajanak 4. cikket ugy kell
értelmezni, hogy a tagallamok — ideértve a nemzeti
birosagokat — kdtelesseége, hogy ne adjak at a
menedékkerdt a 343/2003 rendelet értelmében
Jfelelos tagallamnak”, ha tudomassal kell birniuk
arrol, hogy a felelés tagallamban a menekdiltiigyi
eljarast és a menedékkérdok befogadasanak feltételeit
illetben tapasztalhato rendszeres zavarok miatt
alapos okkal:-bizenyitettan-feltételezhetd, hogy a
kerelmezb e rendelkezés értelmében embe jisuas

vagy megalazé banasmad tényleges veszél substantial
lesz kitéve.” grounds for

believing
that
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604/2013/EU RENDELET (Dublin Ill) rendelet
kritériumok 8 — 15. §

A kritériumok hierarchigja feltéve, hogy ez szolgalja
(relevans id6pont: az els6 kérelem beadasanak pillanata) leginkdbb a kiskoru
1. Kiskoru (nem toltotte be a 18 életévét) mindenek felett allo
> Kisér6 nélkdli: erdekeit

2.

3.

» Jogszerlen tartézkodo csaladtag vagy testver (def. szerint a testvér nem
csaladtag) allama (esetleg mas felel6s feln6tt)

»  Mas jogszerilen tartozkodo hozzatartozo, aki képes gondoskodni réla

>  Hatdbb ilyen személy — gyermek érdeke a meghatarozé

» Ha nincs ilyen szemely, akkor ahol a kiskoru kérelmét benyujtotta
Felnétt kérelmezd - csaladtag

» azorszag, ahol jogszerlen tartdzkodo nki. védelemben részesitett szemely
csaladtag van — ha irasban kerik

» azorszag, ahol els6 foku dontés elétt allé kérelmez6 csaladtag van — ha irdsban
keérik
» Ha tbbb csaladtag és nem hazas testvér —az az allam, amely a legt6bbért
felel6s lenne, vagy ha nincs ilyen, ahol a legidésebb kérelmezett

Tartozkodasi engedély, vizum
> Az érvényes tartézkodasi engedeélyt kibocsaté allam (ha tobb: a leghosszabbat
kiad6 allam)
> Az érvényes vizumot kibocsaté (vagy akinek a nevében kibocsatottak) allam

> A nem tobb mint két éve lejart tart. engedélyt és nem tdbb mint 6 hénapja lejart
vizumot kiadott allam — ha azzal Iéptek be
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604/2013/EU RENDELET (Dublin I1l) rendelet
kritériumok 8 —15. §

4. Az az allam, amelynek a (kulsd) hataran at szabalytalanul az
EU terlletére lépett (ha azota 12 honap még nem telt el)

5. Az atagallam, amelyben 6t honapja el (ha szabalytalanul lépett
be, vagy nem tudni hogyan, de a kulsd hatar allama mar nem
felelés (ha tobb ilyen: a legutobbi)

6. Vizummentesseg es tranzit repulbtéri kérelem esetén amely
allam engedélyezte a (vizummentes) beléepést (ahol beadja)

7. Merlegelés alapjan: varandossag, ujszulott gondozasa, sulyos
betegség, sulyos fogyatékossag vagy elérehaladott kor esetén
(akar kerelmezb, akar jogszerlen tartozkodo csaladtag) a
jogszerlen tartdzkodo csaladtag allama ,altalaban
gondoskodik az egyesitésrél” (16.8)

Megszunik a felel6s allam kotelezettsége ha a
kérelmez6 az EU teruleté 3 honapra elhagyta!
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»Szuverenitasi klauzula”

17. 8

,..minden tagallam hatarozhat ugy, hogy megvizsgalja a valamely harmadik
orszagbeli allampolgar, vagy egy hontalan személy altal hozza benyujtott
nemzetkdzi védelem iranti kérelmet akkor is, ha annak megvizsgalasaért az e
rendeletben megallapitott feltételek szerint nem felel6s.”

Eljaras — kérelem és valasz

- Atvétel = (feltehetéen nem az az allam a felel8s, ahol benyuijtottak a kérelmet)

« Akérelem benyujtasatol szamitott 3 honapon belil kell (Eurodac talalat: 2
honapon belul) megkeresni a felel6snek vélt allamot

— Valasz: 2 honapon belul. Hallgatas = felel6sség elfogadasa

« Visszavéetel esetén (A megkeresett allamban meg folyik az eljaras, visszavonta
ott a kérelmet, vagy mar ott megtagadtak az elismerést)

 Ugyanezek a hataridok
— Valasz: Eurodac alapu kérelem: két hét
— Egyéb kéerelem: 1 hénap
— Hallgatas = felel6sség elfogadasa
— Atadas: 6 honapon belill ( a felel6sség elfogadasatol)
— Az atadasra vonatkozo6 dontés ellen az atadandoé jogorvoslattal élhet




A Dublin lll ujitasa a korai elérejelzés, a készultség és a
valsagkezelés 33. cikk

Ha a Bizottsag szerint egy tagallam menekultigyi rendszerére nehezedd
kulonlegesen nagy nyomas és/vagy egy tagallam menekultlgyi
rendszerének mikodésében jelentkez6 problémak miatt veszélybe kerulhet
a rendelet alkalmazasa, a Bizottsag felhivja a tagallamot egy megel6z6
cselekvesi terv elkészitésere.

Az allam dont, kidolgozza-e vagy sem (maga is javasolhatja) Ha van terv: a
tagallam benyujtja a Bizottsagnak és a Tanacsnak és jelent a
végrehajtasarol

Ha a bizottsag megallapitasa szerint az allam terve nem orvosolta a feltart
hianyossagokat, vagy ha komoly kockazata all fenn annak, hogy az érintett
tagallam menekultigyi helyzete valsagga fokozodik... a Bizottsag ...
felkérheti az érintett tagallamot, hogy dolgozzon ki valsagkezelési
cselekveési tervet. A valsagkezelési cselekvési tervnek 6sszhangban kell
allnia az unié jogaval és biztositania kell a nemzetk6zi védelmet
kérelmezOk alapvetd jogainak valé megfelelést.

A valsagkezelési terv kidolgozasa haladéktalanul (max. 3 hénapon beltl)
kotelezo.

Cserébe: a tanacs ,iranymutatast adhat” ,a szolidaritasi intézkedésekre
vonatkozoan”
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EURODAC

Eljaras:

Minden ujjlenyomatot és tenyérlenyomatot le
kell venni és tovabbitani kell a Kozponti
Egységhez (elnevezése nincs, csak
referenciaszama), amely dsszehasonlitja
azokat a korabban taroltakkal, es jelez
egyezes eseten

Adatvedelem: mindkét iranyban részletezett

(személyes adatkent, illetve és
rendszeradatkent)

Adattarolas: menekiultek: 10 évig (azonositas
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs

2011/95/EU iranyelve
(2011. december 13.)

A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK ES
HONTALAN SZEMELYEK NEMZETKOZI
VEDELEMRE JOGOSULTKENT VALO
ELISMERESERE, AZ EGYSEGES MENEKULT- VAGY
KIEGESZITO VEDELMET BIZTOSITO JOGALLASRA,
VALAMINT A TARTALMARA VONATKOZO
SZABALYOKROL

HL L 337/9 (2011.12.20.)




Alapelvek, a 2011/95/EU iranyelv hatalya

Al apj a. EUMSZ, 78 § (2) ,»Az (1) bekezdésben foglaltak céljabdl az Eurdpai

Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg egy kozos
eurdpai menekultigyi rendszer létrehozasa céljabdl, amely a kovetkezbket foglalja magaban:

a) az Unid egészén belll érvényes, egységes menekiilt jogallas a harmadik orszagok allampolgarai
szamara, ...”

Minimum szabaly (bar ezt nem mondja ki)

A 3. cikk szerint tagallamok kedvez6bb szabalyokat
vezethetnek be, illetve tarthatnak fenn ha az iranyelvvel
osszeegyeztethetdek

Hatalya: 25 EU orszag (Dania, Nagy—Britannia, Irorszag
nem) A nem valtoztatott részek mar 2006 okt. 10. 6ta
alkalmazandok, az Uj réeszek atlltetesi hatarideje: 2013
december 22.

Nagy Boldizsar el6adasa




Meghatarozasok, 2 §: nemzetkdzi védelemben
részesulo szemelyek

A Genfi egyezményben
szerepl6 meghatarozas:
v = s , A Menekiilt, aki ,faji,
Nemzetkozi vedelemben részesiilo valldsi okok, nemzeti

személyek: menekdlt- vagy kiegészité hovatartozasa, illetve

védelmi jogallasban részesulo meghatarozott
slvek tarsadalmi csoporthoz
SZemelye valé tartozasa, avagy

politikai nézetei miatti
uldozéstdl vald

Kérelem = menekilt illetve kiegeszitd | ot
vedelmi statusz igenylése miatt az allampolgar-

saga szerinti orszagon
kivil tartozkodik, és

§ 2 (d) menekilt =az 1951. évi Genfi nem tudja, vagy az
TR T TI Z uldozéstél vald
meneku,ltug){l egyez_meny ; félelmében nem kivanja
meghatarOzasa Szerlnt, ha aZ |ranye|V annak az orszégnak a

12. cikke szerinti kizardé okok nem védelmét igénybe

alkalmazhatok venni



Meghatarozasok, 2 §: kiegészito
védelmi jogallas

§ 2 (f): kiegészito védelemre jogosult személy

,olyan harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy,

in respect of
whom
megalapozott okokbol azt kell feltételezni, hogy szarmazasi et
grounds have

aki nem minésul menekultnek, de akivel kapcsolatban

orszagaba, illetdleg hontalan személy esetében a korabbi e &

szokasos tartozkodasi helye szerinti orszagba vald for believing

visszatérése esetén a 15. cikk szerinti sulyos sérelem

real risk of
elszenvedése tényleges veszelyének lenne kiteve; valamint EUiielglgle]
serious harm

raal7. cikk (1) és (2) bekezdese nem vonatkozik, €és nem
tudja vagy az ilyen veszélytdl val6 félelmében nem kivanja

ezen orszag vedelmeét igenybe venni ”
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Meghatarozasok: 15. § sulyos sérelem

Az alabbiak minosulnek sulyos serelemnek:

a) halalblntetées kiszabasa vagy vegrehajtasa;

vagy

b) kinzas vagy embertelen, illetve megalazo
banasmaod vagy blntetés alkalmazasa a
kérelmezével szemben a szarmazasi SO 2l

, _ individual threat to
Orszagban’ vagy a civilian's life or
c) nemzetkOzi vagy bels6 fegyveres person by
. vt o reason of
konfliktushelyzetekben felmerulo ndiscriminate
megkulonboztetés nélkuli eroszak violence in
kovetkeztében polgari személy életének vagy ?'tuat'otr_‘s Ofl
s s 7 y y P 7 Internatona
sertetlensegenek szemelyének sulyos és or internal armed
egyedi fenyegetettsege. conflict.
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Kiegeészitdo vedelmi statusz

Mindenkire vonatkozik, nem csak azokra akiket a sulyos
hatrany az 6t ok miatt fenyeget

Nem szabd(na) a G.E. szerinti statusz felvaltasara
hasznalni

Mire utal a szemeélyes fenyegetettseg az altalanos eroszak
idején?

Miért nem vonatkozik nem-fegyveres konfliktusokra??
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Fontos elemek

Az iranyelv
 meghatarozza az uldoztetés es a hatékony
védelem fogalmat,

* roOgziti az eljaras legfontosabb elemeit

* meghatarozza az elismert menekiltek, ill.

Kiegeszito vedelemben reszesitettek jogait

 felsorolja a megszlinés és a kizaras eseteit
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A 15/c értelmezése
EiB Elgafaji — C-465/07 sz iigy — Itélet 2009. februar 17

A 15 § c bekezdés

A sérelem altalanosabb veszélyét foglalja magaban. (3. s)

Nem konkret er0szakos cselekedetekre utal, hanem a
személy életének es személyenek (testi epsegenek)
fenyegetettségére, amelyet a megkilonbdztetes

nelkdli (,vak”) er8szak valt ki. 4. s)

A megkuldnboztetés neélklli er6szak jellemzéje: fliggetlen a

szemelyes korulmenyektol (34 g)
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Elgafaji — C-465/07 sz ugy - Itélet 2009. februar 17
EiB

JA]z ,,egyedi” kifejezést ugy kell értelmezni, hogy az -
szemelyazonossagukra tekintet nélkul - magaban
foglalja a polgari személyek ellen iranyulo
serelmeket, amikor a fennallo fegyveres konfliktust
jellemz6 megkulonboztetés nélkuli eroszak ...olyan
nagyfoku, hogy megalapozott okokbol azt kell
feltételezni, hogy az erintett orszagba vagy adott
esetben az érintett régioba visszakuldott polgari
szemely kizardlag az annak teruletén valo
tartozkodasa miatt az iranyelv 15. cikkének
c) pontjaban emlitett sulyos fenyegetettseg
téenyleges veszelyenek lenne kitéve.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/32/EU IRANYELVE
(2013. JUNIUS 26.)

A NEMZETKOZI VEDELEM
MEGADASARA ES VISSZAVONASARA
VONATKOZO KOzZOS ELJARASOKROL

OJ L 180/60, 2013. JUNIUS 26.

Korabbi, 2015 nyara 6ta nem hatalyos:

A Tanacs 2005/85/EK Iranyelve (2005. december 1.) a
menekiltstatusz megadasara es visszavonasara
vonatkozo tagallami eljarasok minimumszabalyairol
OJ L 326/13, 2005. december 13.
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A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Hataly — minimumszabaly?

HATALY:

Kotelezd valamennyi (konvencids és kiegészité védelemre iranyuld

kérelemre

Nem terjed ki: atmeneti védelemre

Hataron vagy az allam teriletén - beleértve a felségvizeket -

beadott kérelmekre

(MEG MINDIG) MINIMUMSZABALYOK: a tagallamok hatalyba

léptethetnek kedvezbbbet — szamos opcios szabaly (58)

2004 évi: kiegészit6 védelemre nem volt
kdtelezé alkalmazni

Nyilt tengeren elfogas — vitak tovabbra is
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Garanciak és elvek




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

ALAPELVEK ES GARANCIAK

Hozzaferes az eljarashoz (6-7 8):
Tajékoztatas és tanacsadas (8 8)
Maradas joga (non-refoulement) (98):

A kérelmezonek meg kell engedni, hogy a teruleten vagy a
hataron maradjon, amig kérelmérdl nem dontottek (els6

fokon)
A kérelem megfelel6 vizsgalata:
egyenre szabott, objektiv és elfogulatlan,
megfelel6 szarmazasi orszag-informaciok birtokaban
Jogi segitségnyujtashoz es képviselethez valo jog (Az ingyenest a
tagallamok korlatozhatjak)

A meghallgatas felteteleinek szabalyozasa (tolmacs, meghallgato
szakértelme, szarmazasi orszag info, UNHCR)
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IRANYELV AZ ELJARAS MINIMALIS
GARANCIAIROL

Orizet (detention) (26 §)

Pusztan azért mert kérelmet adott be nem tarthatd
Orizetben (kivéve, ha mas allam elvallalta az eljaras
lefolytatasat)

A fogvatartas gyors birdi feltlvizsgalatat biztositani kell

Utalas a fogadasi feltételek iranyelvben megjelolt
garanciakra
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IRANYELV AZ ELJARAS MINIMALIS
GARANCIAIROL

A hatarozatra vonatkozo kévetelmeények:

irasbeli dontést kell hozni,

az elutasitast ténybelileg és jogilag
iIndokolva,

utalva a fellebbezés lehetoségere




Az eljarasok




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Normal ,vizsgalat” (31 §)
, » lehetd legrovidebb id6n beldl” Max. 6 honap. Dublin esetében atvételtdl szamit.

Hosszabbitasok+ 9 hdonap ha bonyolult, sok kérelmez6 van, vagy a kérelmezd késleltet
multan tajékoztatas a nem kotelez6 hatarid6rdél + 3 hdé ha a ,megfeleld és teljes kord

vizsgalat” érdekében ez szitkséges = Maximum: 18 ho — masfél év

Mas eljérész v

Els6bbségi (31/7 §) Elfogadhatésagi (33 8) Gyorsitott (31/8 8) Hatar (43 §)
* ValdszinU- *Dublin IIl alkalmazandd Ld. kovetkez6 diat  * Elfogad-
sithet6en * Menekilt statusz masik tagallamban hatdsag
megalapozott *Nem tagallam = elsé menedék * Gyorsitott
* Sériilékeny orszaga (ahol mar elismerték) A tagallamoknak eljaras

* rendes” biztonsagos harmadik orszag ésszer( hatarid6ket
*Mas jogcim a tartdzkodasra, amelya  kell megallapitaniuk
menekultstatusszal egyenérték

jogokat ad

*Azonos ismételt kérelem

* Eltartott Uj 6nallé kérelme — nincs Uj

tény

csoport tagja

Max 4 hét a
hataron



2013. évi iranyelv az eljarasrol Gyorsitott eljarasok

Nem sz6 szerinti €s nem minden részletre kiterjed6 A régi iranyelvbdl meg nem
. tartott elemek
felsorolas: L ,
2. Nyilvanvaloan nem felel
A ma hatalyos indokok meg a definicionak.,
i . . 4. Biztonsagos harmadik
1. A menekildé nem nevez meg relevans tényeket. orszagba kiildhets
3. Biztonsagos szarmazasi orszag honosa. 6. Mggcﬂf‘@” mar kerelmet
5. Személyazonossagat illetéen félrevezette a hatésagokat 12. Megszegte a

kérelmezOkre vonatkozo
magatartasi szabalyokat.

okmanyatol. 16. Kiskortként sziilei
8. Ellentmondasos, sszefliggéstelen, hamis vagy EEE B ESIES:

f : utan folyamodik
valoszinldtlen amit elmond. STALUSZETT,

7 Szandéekosan megszabadult Gti- vagy személyazonosito

9. Uj elemet tartalmazo ismételt kérelem.

C-69/10 Diouf v Ministre du

10. lllegalisan lépett be vagy tartdzkodik és bar volt : _
J P o Travail, de 'Emploi et de

lehetésége, nem

ITmmigration
adott be kerelmet a lehet6 legrovidebb id6n belul EUB 2011 jdlius 28 itélet:
11. Csak eltavolitasat akarja késleltetni a kérelemmel. *Nincs kulon fellebbezes a

gyorsitott eljarasba utalas ellen.
15 nap a fellebbezésre

15. Ellenszegul az ujjlenyomatvételnek elegendd

*Egy birdi feltilvizsgalati szint

elegendd
Nagy Boldizsar el6adasa

14. Veszélyes a kdzrendre vagy a kOzbiztonsagra,

Az ilyen kérelmeket a tagallamok belsé jogukban
megalapozatlannak nyilvanithatjak (32/2 8)




Az eljarasi iranyelv néhany kulcs-
kategoriaja




Iranyelv az eljarasok minimumszabalyairél

Elfogadhatatlan kérelem - az elsé menedék orszaga

Az els6 menedék orszaga (35 8)
A kérelmezdt menekiltkent ismerte el
és
és a vedelem még igénybe vehetd
vagy

egyebkent elegend6 védelmet élvez, beleértve a

visszakiildés tilalmanak elvét
felteve

hogy az els6 menedék orszaga visszafogadja.

A kerelmez0 megtamadhatja az elv alkalmazasat
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2013. évi iranyelv az eljarasrol
Elfogadhatatlan kérelem - biztonsagos harmadik orszag

,Rendes” biztonsagos harmadik orszag (nemzetileg
meghatarozandd) kovetelmeényei (38 8)

« az eletet és szabadsagat nem fenyegeti veszély a
Genfi egyezmeny 5 okanak vonatkozasaban;

 Nem all fenn a sulyos serelem veszélye

 tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak elvét; es

« tiszteletben tartjak a nemzetk6zi jog azon szabalyat,
miszerint a kérelmezo olyan orszag teruletére nem
utasithato ki, ahol kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy
megalazé banasmaodnak lenne kitéve; és

« a menekultstatusz kérelmezésenek lehetdsege biztositott,
és a menekdultstatusz megadasa esetén biztositott a Genfi
egyezmennyel dsszhangban valo védelem.
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2013. évi iranyelv az eljarasrol
Elfogadhatatlan kérelem - biztonsagos harmadik orszag (folyt.)

Tovabbi minimum-feltételek a nemzeti szabalyokra vonatkozoan
annak meghatarozasara, hogy egy orszag biztonsagos-e egy
bizonyos kérelmezore nézve:

esszerl kapcsolat a kerelmez6 és a b.h.o. kozott

vizsgalat arra nézve, hogy az orszag biztonsagos-e a konkret
menedékkérdre nézve (vagy a b.h.o. nemzeti szinten torténd
meghatarozasa)

a menedékkérd szamara lehetévé tenni, hogy kifogasolja a
biztonsagot, legalabbis ha 6t ott kinzas és embertelen vagy

megalazo banasmaod vagy biintetés fenyeqeti
Ld. Még ,eurdpai biztonsagos harmadik

_ orszag” (39 §) —elfogadhatatlan vagy a
Ha elfogadhatatlan a b.h.o. miatt: | garanciak egy része elhagyhat6

- a menedékkérét megfelel6en tajekoztatjak,

- a kérelmezb szamara kiallitanak egy dokumentumot,
amelyben a b.h.o.-t tajékoztatjak annak nyelvén, hogy a
menedékjog iranti kerelmet érdemben nem vizsgaltak
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Biztonsagos szarmazasi orszag
(Gyorsitott eljaras - megalapozatlan kérelem)

Egy orszag akkor tekinthetd biztonsagos szarmazasi orszagnak, ha kimutathato, hogy
altaldban és kovetkezetesen nem tapasztalhato tldoztetés; nem alkalmaznak kinzast,
sem kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaodot vagy blntetést; és nem
fenyeget altalanos er6szak sem nemzetkozi, sem belsé fegyveres
konfliktushelyzetekben

it can be shown that there is generally

and consistently no persecution
Ez ajogi helyzete, a demokratikus jogrendszerben valo jogalkalmazas helyzete és az
altalanos politikai korilmények alapjan bizonyitott

Szamitasba kell venni, hogy milyen mértékben nyujtanak védelmet uldoztetés vagy
embertelen banasmaod ellen a kovetkezdkon keresztul:

Uj: az iranyelv elvetette az EU lista
gondolatat

a vonatkozo torvenyek és alkalmazasuk;

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szoloé eurdpai egyezmeény
és/vagy A polgari és politikai jogokrol szolo nemzetkdzi egyezségokmany és/vagy
A kinzas elleni egyezmény tiszteletben tartasa

a visszakduldés tilalma elvének tiszteletben tartdsa a G.E-el 6sszhangban

hatékony jogorvoslati rendszer biztositasa

A biztonsagos szarmazasi orszagbol érkez6 kérelme alaptalan = elutasitott
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2013. evi iranyelv az eljarasrol

A statusz visszavonasa (41 8)

A tagallamnak cselekednie kell, ha indokoltta valik az érintett
szemely menekdultstatusza ,érvényességenek ujboli vizsgalata”.

Eljaras:
- irdsban tajékoztatjak a menekiiltet,
- lehet6ség az ellentmondasra (meghallgatason vagy irasban)
- hozzajut a szarmazasi orszagra vonatkozo6 informaciokhoz
- jogi segitségnyujtas €s UNHCR elérés, mint a vizsgalat soran
- indokolt dontes irasban

A tagallam elrendelheti, hogy a menekiltstatusz jogszabaly
alapjan,megszinik” ha a menekdult Ujra igénybe veszi orszaga
vedelmét vagy (Uj) allampolgarsagot (vissza)szerez.
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2013. evi iranyelv az eljarasrol

Fellebbezés (Hatékony jogorvoslat) (46 8)
Eljaro forum: birésag (court or tribunal)

Tamadhato hatarozatok: Elutasitas (,megalapozatlannak itélt kérelem?);
elfogadhatatlannak minésités, hatareljarasban hozott dontés, europai
biztonsagos harmadik orszag miatt eljaras elutasitasa, a védelem
visszavonasat kimondo hatarozat, menekult statuszt megtagado, de kiegészitb
védelmet elismerd dontés ellen, menekult statusz elismeréséért.

FelUlvizsgalat targya: tény és jog, ex nunc — legalabb a birdi szak elébtti
dontéseknél.

FelfUggesztd hataly: altalaban igen. Legalabb az orszaghbdl eltavolitast kimondd
dontés ellen

A felfuggesztd hataly sok esetben megtagadhatd, de akkor kulon eljarasban
lehet a birdsagtol kérni a maradas jogat.

Fellebbezési hataridok: allami hataskor
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Hatalyba lépeés

Elfogadas napja 2013. junius 26.

Hatalybalépés : 2013. julius 20.

Atliltetés : 2015. julius 20, kivéve eljarasi
hatarid6k. Azokra 2018. julius 20.

A 2015. julius 20-a utan benyujtott kérelmekre
és kezdett visszavonasi eljarasokra feltétlendl

alkalmazando




KET FONTOS INTEZMENY
EASO, AMIF




Két fontos intézmény

EASO

A 439/2010/EU rendelet az Eurdpai
Menekdultiigyi Tamogatasi
Hivatal 1étrehozasarél, 0J L 132/11
(Maltan mikodik)

Céljai
koordinalja és megerésiti a
tagallamok kdzaotti gyakorlati
egyuttmuikodest,

segiti a kb6zos europai
menekdultigyi rendszer jobb
végrehajtasat

operativ tamogatas a kulondsen
nagy terhelésnek kitett
tagallamnak

tudomanyos és technikai segitseg
az Unio stratégia-alkotasahoz
és a jogalkotashoz

Menekdltigyi, Migracios
és Integracios Alap

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
516/2014/EU RENDELETE OJ L 150/168

2014-2020 (het ev)
3 137 millié eurd

Ebbdl 2 752 millid a
nemzeti programokra
a tobbi k6z6sséqi
akciokra

A magyar tervekre Id.

http://belugyialapok.hu/alapok/sites
/default/files/MMIA .pdf

Nagy Boldizsar el6adasa



http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf

Annus horribilis: 2015
(és 20167?)




Tulterheltség — a kudarc egyik oka

(Els6) kerelmek , EU 27 ill. 28 + Izland, Liechtenstein,
Norvegia és Svajc:
2011 2012 2013 2014 2015

341,79 373.55 464,50 662,16 1,108,4/0*
5 0 S} S

Source: Eurostat data (20160212)

De :

= egyenlétlen eloszlas UK 35,670 (Jan-Nov), Poland
11,040 (Jan — Nov) Spain: 10,295 (Jan-Sept) kérelem

= Germany 476,615 (Jan — Dec), Sweden 162,560 (Jan —
Dec), Austria 80,895 (Jan — Nov)

= Sok kevésse megalapozott kérelem (Serbia, Kosovo,
BiH, etc.)
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A kérelmek egyenlodtien eloszlasa és a magyar

megszoritd intézkedések hatasa

Mumber of applications

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

0

Applications - monthly data (new and repeat)
Germmany Greece Croatia Hungary Austria Slovenia Slovakia Sweden United
Kingdom
H 2015M05 B 201 5M06 2015M0O7 2015008 H 2015M09 N 201 5M10 m 2015M11 m 2015M12 u 2016M01

Source: Eurostat: Asylum and new asylum applicants - monthly data
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tpsOMMSE (XAl SR @=\ [o-To EEF]



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00189

Szolidaritas a menekiulteket befogado
allamokkal

Austria 1395

Belgium 212

Czech Republic 52 =
« 22 ezer menekilt attelepitése az EU-n — o

kiviili orszagokbol. Végsd dontés errdl: 2015 [horerions: 2o

United Kingdom 1864

Oktéber 15. Norway (5
Liechtenstein 20
Switzerland 413

“Bacad o FOIMAatan mads senilabie try Member Stazes and Assacaned Coun

 Madad Alap a szir menekiilteket befogado orszagok megsegitésére
(500 millio Euro az EU koltségevetésebdl, amelyet a tagallamoknak
masik 500 millioval kell(ene) kiegésziteniuk (Ld. Még a kes6bbi EU-
Torokorszag megallapodast a tamogatasrol)

,Az afrikai stabilitas és az irregularis migracio és a lakéhely-elhagyas
okainak kezeléseével foglalkozé szUkseghelyzeti unids alap”
(Eredetiben: Emergency Trust Fund for stability and addressing the root causes of
irregular migration and displaced persons in Africa). ,,

,A Bizottsag ugy véli, hogy a nemzeti hozzajarulasoknak hasonl6 6sszeggel kell
kiegészitenitik az 1,8 milliard EUR-s unios finanszirozast”

COMOOILN AN v Aalae: NN P11 ETA PR WP P-V-OVl P P P4 s Az oAt o A A Frot s o EPNEE Hll PPN LY -4 PP~ P4 le v Aarahatltdcdnal
CUIVRZU1J) 01U VCYUITYTS ATITCTICAUNTUY YT VAISAY RTZTTC ST . AZ TUTUpPAr mmyrat oS St altCyria SZTTTTTU ATCTITCTUTITMICT ZATUT SCTRVEYTTTIAJIAS ATl TARN

helyzete 2015. oktober Nagy Boldizsar el6adasa




A TAGALLAMOK HOZZAJARULASA AZ ATHELYEZESEKHEZ

28 JANUARY 2016 COMPARED TO 15 MARCH 2016

Member States' Support to Emergency Relocation Mechanism

(Communicated 28 January 2016)

RELOCATION (state of play as of 15 March 2016)

937 poaple have been relocated since the lausch of the scheme

Liaison Officers
National Appointed Reply to Reply to Relocation

Contact EASO call - Frontex call

Points - Border Places Made | Relocated Relocated Remaining

from Places from

Appointed
Available from Italy Giesce the 160,000 MWareber States Avkcated fram Naly Seiscated fram Greece
Austria v v x 45 26 x x x 1953 | Mustria 1 |
Belgium v v v 15 4 30 14 x 3 el | Ga) 1
Bulgaria v v v 1 x 1302 * B | Sclgaria 1 )
i v x x % - ‘M
E;‘:::: 4 )2< lxl 30 x x [ l = -
v bl JU !
Czech 5 > i (ppns ! (€D
3 v 35 8 e x x
Republic Canch npublc | 1 1
Denmark N/A N/A N/A S 50 x x x Sermzark : -
Estonia v 1 1 x x x
PEe > 3 ; triana | 1 IR
Finland 1 2 150 96 44 -
France . v & 59 900 19 43 Wolid =] )
Germany . 13 50 40 11 10 France | (D) D)
Greece v N/A N/A 1 x x x x | Germvany A (@3 5
Hungary v x x 1 4 x x x | Mungary 1 X
Ireland v v 2 x 20 x 10 [ " 10
Italy v N/A N/A x 4 x x x
Latva
Latvia v v / x x 481 x x i
Lithuania ‘ v v 1 14 40 x 4 { IM 1
Luxembourg v v v ) x 90 x 30 - ! I .
w G )
Malta v v x 2 * 131 x x 131 —
Netherlands v v v 6 23 100 50 x Lm l -
Poland v v x x 18 100 x x | Peimd I
Portugal v v x 12 130 10 16 | Partuga | &)
= - fsnara I
Romania v v v 11 23 300 x x 1180
St | 1
Slovakia v v v 2 20 x x x
Slovenia v v v 1 x x x x
Spain v v v 30 41 50 18 x
Sweden v v x 2 6 300 39 x
United N/A /A WA 10 29 N/A x x
Kingdom
Norway x x x 2 3 x x x tbe
Switzerland x x x x 2 x x x tbc
Liechtenstein x x x » x 43 x x the .
chianst : . . . . - - : Red circle: increased

concerned 201 447 border 17 Member 97.860 (of Value between 28
EU Member experts guards States 257 (out 157 (out g (o

f374 initial
States have reg‘:‘ested) (of 775 | 4237 places | of 39,600) | of 66,400) 98?2536)‘ Janual"y and 15 MarCh

now requested) | (of 160,000)
notified

Source: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of play -_relocation_en.pdf (20160131)
and http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160316/relocation_and_resettlement_-_state_of play_en.pdf



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160316/relocation_and_resettlement_-_state_of_play_en.pdf

A szolidaritas (hidnya) a gyakorlatban

Financial pledges
to Trust Funds, € million

(Communicated as of 22 March 2016)

Africa Trust
Member States Fund Syria Trust

Fund?
Total Pledged 81.71 60.05 141.76

Contrll?utloq from EU 1800 “
financing

Total required? 3600 1000
Shortfall 1718.29 439.95 2158.24

Source: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of play - member_state pledges_en.pdf (20160329)

Nagy Boldizsar el6adasa



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_member_state_pledges_en.pdf

A megallapodas Torokorszaggal, 2015 november 29.

AZ EU hozzajarulasa
» Gyakoribb és rendszeres csucstalalkozok
« Magas szintl parbeszéd a gazdasagi €s a az energiatigyi
egyuttmukodesrol, a vamunio kilatasba helyezése
« A csatlakozasi targyalasok Ujraélesztése 2015 decemberében

* Vizumkonnyitesek felgyorsitasa

« Menekultigyi Pénzigyi Eszk6z Torokorszagnak (A Refugee
Facility for Turkey). was established. , Az EU vallalja, hogy
els6 Iépeskeént 3 milliard eurd 6sszegben tovabbi forrast
biztosit.” mivel a Torokorszag-EU egyuttmikodés keretében

gondoskodni kell a terhek megosztasaral.
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A megallapodas Tordkorszaggal, 2015 november 29.

Torokorszag hozzajarulasa
Aktivaljak a 2015. oktober 15-i cselekvési tervet:

« ,azirregularis migransok bearamlasanak megfékezése” (beleértve a Torokorszagba érkezeést!!)

« ,mindkét fél a megallapodasnak megfeleléen és azonnali hatallyal fokozni fogja a nemzetkozi
vedelemre nem szoruld migransokra vonatkozé aktiv egyuttmikodést, ennek keretében
megakadalyozva a torokorszagi és az EU-ba torténé beutazasukat”

« gondoskodnak ,a létrejott kétoldalu visszafogadasi rendelkezések alkalmazasarol és arrol,
hogy a nemzetkdzi védelemre nem szorulé migransokat a lehet6 leghamarabb visszakuldjéek
szarmazasi orszagukba [nem Toérokorszagba!]”

« jelentés és gyors lépéseket kivan[nak] tenni az embercsempészettel foglalkozé blnozéi
haldzatok elleni kiizdelem[ben]”

« Torokorszag szandéka, hogy ,azonnali intézkedéseket fogadjon el az ideiglenes védelemben
részesulé szir allampolgarok tarsadalmi-gazdasagi helyzetének tovabbi javitasa érdekében”
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A 2016 marcius 7-i és 18-i targyalasok
kimenetele

A gorog szigetekre érkezd migransokat megfelel6en regisztralni fogjak és a
menedékjog iranti kérelmeket a gorog hatésagok - az ENSZ menekiltigyi
fébiztossagaval egyuttmikodésben - a menekultigyi eljarasokrol szolo iranyelvvel
dsszhangban, egyénileg fogjak feldolgozni

- Jog a maradasra — kivéve ha elfogadhatatlan a kérelem;
- jog a jogorvoslatra

A Torokorszagbol a gordg szigetekre 2016. marcius 20. utan ujonnan atkel6 6sszes
\ migranst visszakildik Térokorszagba. A

visszakuldés az unios es a nemzetkozi joggal teljes 6sszhangban térténik majd,
ennek megfelel6en semmiképp nem kerul majd

sor V kollektiv kiutasitasra

LAl new irregular migrants crossing from Turkey .... excluding any kind of collective
expulsion.” (Alle neuen irregularen Migranten ... s jegliche Art von
Kollektivausweisung )

- ellentmond a valamennyi kérelem feldolgozasara vonatkozo igéretnek

- EU visszatérési iranyelv: az dnkéntes elutazast (visszatérést) részesiti
elényben. A visszatérési dontés ellen fellebbezés nyujthato be
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A 2016 marcius 7-i és 18-i targyalasok
kimenetele

. EZ] ideiglenes és kilbnleges intézkedés”
- mennyi id6re szo6l?
- A kiilénlegesseég felment a jog parancsai al6l?

, Azokat a migransokat, akik nem nyujtanak be menedékjog iranti kerelmet, illetve
akiknek a kerelmét az emlitett iranyelvvel 6sszhangban megalapozatlannak
vagy elfogadhatatlannak talaljak, vissza fogjak kuldeni Torokorszagba”

- Eddig nagyon kevesen kérelmeztek Gordgorszagban (11 370 a 880 000
érkezettbdl), ezentul fognak;

-Elfogadhatatlan: ha Torokorszag biztonsagos harmadik orszag vagy elsé
menedek orszaga?!

- az els6foku dontésig joga van maradni kivéve, ha a kérelem elfogadhatatlan.
(A megalapozatlansag csak teljes eljaras nyoman derdl ki.)

- jogorvoslathoz val6 joga van
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Az altalanosabb keret:
Eurdpai Tanéacs, 2016. februar 18 - 19

Cél az irregularis migransok feltartoztatasa — Torokorszag
tegyen tobbet ezért

A szir menekulteknek és a Sziriaval szomszédos orszagoknak
nyujtanddé humanitarius segitség ,,az egész vilag feleléssege”
(,urgent global responsibility”)

Jfel kell hagyni a migransok mas unios orszagokba valo
tovabbkuldésenek gyakorlataval®

A hotspotok (,tranzitzonak™) teljes mértékben mikodbképesse
tétele — 100 % os regisztralas és ellenbrzés a cél.

nyugat-balkani utvonalon haladektalanul javitani kell a
migransok humanitarius helyzetét

,<valamennyi tavaly decemberben elfogadott intézkedést a lehet6
leggyorsabban végre kell hajtani, a migransok Union belili
athelyezésére vonatkozo hatarozatokat, valamint a
visszakuUldést és a visszafogadast biztosito intezkedéeseket is
beleértve”
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HALADAS
VAGY
TOPORGAS?




Haladas, toporgas vagy széteses?

Inkabb toporgas, a szétesés veszelyével
Egyre szabdaltabb az EU. A tagallamok nem allnak készen a
migracio teren mutatkozé nemzeti sajatossagok feladasara
Megosztottsagok:
Tulterhelt peremallamok — kGzeépltt és vagy vedetten
elhelyezkeddk kozott (kiveve: Nemetorszag 2015 o6ta)
A liberalis értekeket vallok és a megszoritd pragmatistak
kOzott

Véaltoz6 geometria (Nagy Britannia, Irorszag, Dania, Izland,
Norvégia, Svajc, Liechtenstein) — kovethetetlenné valo
kotelezettseghald

A 2015. évi nagy nyomas megmutatta a dublini rendszer
alkalmatlansagat. Megtort a kdlcsonos bizalmon alapuld
egyuttmikodes.
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Haladas, toporgas vagy szétesés?

Magyarorszag és Ausztria, majd Horvatorszag es
Szlovénia is ,potyautas” lett: az EU acquis altal
kOtelezettek, de erdemi védelem helyett a
menekulOket az orszagukon atterelOk, (waving
through) a védelem feladatat mas tagallamokra
(Németorszag, Svédorszag) haritok.

Sem Németorszagtol, sem a balkani utvonal allamaitol,
sem a Sziriaval szomszédos, mar most tulterhelt
allamoktdl nem kivanhato tovabbi aldozat anélkdl,
hogy az EU tobbi tagja érdemi részt vallalna

Ha nem lesz 6ssz-EU valasz, akkor a schengeni
rendszer dsszeomlik, ami pusztitd moralis és
gazdasagi hatasokkal jar.
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KO0szonOm a figyelmuket!

Nagy Boldizsar
www.nagyboldizsar.hu
nagyboldi@ajk.elte.hu
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