AZ ELJARASI IRANYELV

,Nemzetkozi, europai és magyar
menekiltugy”

Nagy Boldizsar el6adassorozata az
ELTE-n, 2016

11. rész




AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/32/EU IRANYELVE (2013. JUNIUS
26.)

A NEMZETKOZI VEDELEM MEGADASARA ES
VISSZAVONASARA VONATKOZO KOzOS
ELJARASOKROL

0J L 180/60, 2013. JUNIUS 26.

Korabbi, 2015 nyara 6ta nem hatalyos:

A Tanacs 2005/85/EK Iranyelve (2005. december 1.) a
menekiiltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozo
tagallami eljarasok minimumszabalyairdl
OJ L 326/13, 2005. december 13.




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL
HATALY — MINIMUMSZABALY?

HATALY:
Kotelez6 valamennyi (konvencios és kiegészitd védelemre
iranyulo kérelemre 2004 évi: kiegészits

; . . védelemre nem
Nem terjed ki: atmeneti védelemre el e T ey

Hataron vagy az allam terliletén - beleértve a felsegvizeket -
beadott kérelmekre

Nyilt tengeren elfogas — vitak tovabbra is

(MEG MINDIG) MINIMUMSZABALYOK: a tagallamok
hatalyba léptethetnek kedvez6bbet — szamos opcios
szabaly (58)




Garanciak es elvek




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

(MEG MINDIG) MINIMUMSZABALYOK: a tagallamok hatalyba
|éptethetnek kedvez6bbet — szamos opcids szabaly (58)

ALAPELVEK ES GARANCIAK

Hozzaférés az eljarashoz (6-7 §):

Garantalni kell a hatékony beterjesztés lehet6ségét

A kérelem barmilyen formaban beterjeszthet6

A hatdsag kapott utasitast arra, hova kell
felterjesztenie

Minden feln6tt 6nallé kérelmet adhat be
A kérelem 3 -6 napon belil nyilvantartasba veendd

Részletes szabalyok a kisérd és a kis érd nélkduli
kiskoru kérelmének benyujtasarol

Uj




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Tajékoztatds és tandcsadas (8 §):
Tajékoztatas a védelem-kérés lehetdségérdl hataratkel6helyen és fogdaban. NGO
hozzaférés ezekhez a személyekhez!

A Magyar Helsinki Bizottsag gyakorlata normava lett

Maradas joga (non-refoulement) (9§):
A kérelmezének meg kell engedni, hogy a terlleten vagy a hataron maradjon,
amig kérelmérél nem dontottek (elsé fokon)
Kritika: Miért nem jogerds dontésig?
Kivétel: ismételt kérelem, eurdpai elfogatdparancs, kiadatas

A kérelem megfelel6 vizsgalata:
Minden dontés legyen az adott egyénre szabott, objektiv és elfogulatlan.

El6szor menekilt mivoltot vizsgaljak, ha nem az akkor a kiegészit6

védelemre jogosultsagot O
J

Megfelel6 szarmazasi orszag-informaciok birtokaban
A menekiltjogot ismerd személyzet mérlegeljen és dontson
A dontéshozo jogosult szakértbi segitséget igénybe venni

Uj




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Jogi segitségnyujtashoz és képviselethez vald jog

Garantalni kell, hogy jogi segitséget nyujtéval hatékonyan
konzultalhasson, jogasza a meghallgatason jelen lehet.

Erzékeny informacid visszatarthatd, bizonyos helyekre a belépés
megtilthato

Ingyenes jogi segitseg és képviselet:

-Kdtelezd: ingyenes tajékoztatds jogi és eljarasi kérdésekben | Ui

-Ingyenes jogi segitség: tagallamok korlatozhatjak:
-birdi fellilvizsgalatra (egy vagy kétfoku kozigazgatasi eljaras
utan)
- azokra akik nem rendelkeznek ,,elegend6 anyagi forrassal"

-azokra, amelyeknek a hatdsag szerint van megfoghatd esélyik a
sikerre (tangible prospect of success)

-kijelolt jogaszokra
-id6beli korlatot és anyagi maximumot irhatnak el6
-a sajat allampolgarnak nyujtott segitség mértékére




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Adatvédelem

Az igydontd allam biztositja, hogy a szarmazasi orszag ne
értesuljon a kérelemrol

Kiséré nélkili kiskoruak (25 §) Uj

Gondnok/jogi képvisel6 kotelezé. Feladata a gyermek
mindenek felett allé érdekének érvényesitése (tobb mint
puszta jogi képvisel))

Kormeghatarozas: el6zetes figyelmeztetés utan, biztos és
az emberi méltdsagot nem sérté modszerrel. (Nem kell
alavetnie magat.)

Meghallgatonak és a dontést el6készitd szemeélynek legyen a
kiskoruakra vonatkozo specialis szakértelme

Gyorsitott s hatar-eljarasok csak szlk korben alkalmazhato:
(ismételt kérelem, biztonsagos harmadik allam, etc.)




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

A személyes meghallgatas -
Y enate Uj: kevesebb
Kotelezd (néhany kivétel van, pl. ha anélkiil kivétel, pl.
. , , . , » Dublin nem
is megadhato a statusz vagy eltlinik a kérelmezd) 37 tdbbé

Erdemi meghallgatast a dontéshozo szerv képviseldje folytat. Nem
Uj

viselhet katonai vagy rendészeti egyenruhat

A meghallgaté ismerje a kérelem hatterében allé koriilményeket, ideértve a kérelmezd kulturalis
Uj
gyokereit, nemét, szexuams orientaltsagat, nemi azonossagat és kiszolgaltatott helyzetét
Uj
Megfelel6en képzett, lehetbleg azonos nemi tolmacs segitségével zajlik

A meghallgatdson a kérelmez6 ligyvédije jelen lehet

A meghallgatasi jegyz6konyvet a kérelmez6 rendelkezésére bocsatjak megjegyzések tétele végett,

vagy a fellebbezés el6készitéséhez

A kérelmez6 alkalmat kap a hianyossagok, ellentmondasok és kovetkezetlenségek indokolasara Uj

Alapos, tényszerd, minden részletre kiterjedd jkv. vagy atirat, hangfelvételrél. Kérelmezd és jogasza

lathatja, kommentalhatja végs6 dontés elbtt Uj




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Orvosi vizsgalat (18 §8)  ['az egész cikk j

- Ha elbiralashoz fontos (lehet)
- Kérelmez6 beleegyezésével

- Koradbbi tldoztetésre, bantalmazdasra utalod jelek
kivizsgalasara Fizikai vagy lelki trauma, sériilékenység

- Szakképzett el. szakember, kozpénzen

- Ha az allam nem hajlandé: kérelmezé sajat koltségén
jogosult

- Az eredmeényt a kérelem tobbi elemével egyltt értékelik
— nem perdonté




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Tovabbi garancialis kovetelmények

) - Tajekoztatas az eljaras meneterdl, jogairdl, Uj: nem
kotelezettsegeirdl csak 3
UNHCR
Tolmacs, kdozpénzbél, , sziikség esetén”; 25;'?:9'”
szervezet
UNHCR-ral, vagy a jogi vagy egyéb tanacsadast nyujto jogosult
szervezettel kapcsolatba lépés MBI

Orszaginformacio es szakertdi velemenfy; kerelmezo is ferjen
hozza a beszerzettekhez

Kell6 id6ben értesités a dontésrol

Ha nincs Ugyvédje, az altala értett (vagy ésszerlen
feltételezhet6en értett) nyelven




SERULEKENY CSOPORTOK = A KULONLEGES ELJARASI GARANCIAKAT
IGENYLO KERELMEZOK

24. cikk | Azegész cikk Uij
A kérelem beadasa utan ésszeri id6n belll értékelik, hogy a
kérelmezd kulonleges eljarasi garanciakat igényel-e.
Az értékelés lehet a rendes eljaras része, nem kell 6nallo eljaras
legyen
A kilonleges eljarasi garanciakat megfelel6 tamogatast kapnak

Ha a kérelmez6 kinzas, nemi er6szak vagy a pszichikai, fizikai vagy
szexualis er6szak mas sulyos formajanak esett aldozatul, és ezért
kilonleges eljarasi garanciakat igényel, nem alkalmazzak a
gyorsitott eljarast és a hatar-eljarast és nem élnek az eltavolitas
jogaval fellebbezés esetén.

A kulonleges eljarasi garanciak iranti igényt akkor is ha ez az
igény az eljaras egy késObbi szakaszaban valik ismertté,




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

A menekulb kotelezettségei
Az eljarashoz sziikséges egyuttmikodést kovetelhet meg a
hatosag, igy
megjelenést
relevans dokumentum (pl. utlevél) atadasat
cimének, tartozkodasi helyének kozléseét,
6t magat és targyait atvizsgalhatjak,
fényképezhetik,
rogzithetik szavait, ha errél el6zetesen tajékoztatjak




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Orizet (detention) (26 §)

Pusztan azért mert kérelmet adott be nem tarthato 6rizetben (kivéve, ha mas allam
elvallalta az eljaras lefolytatasat)

A fogvatartas gyors birdi feltlvizsgalatat biztositani kell

Utalas a fogadasi feltételek iranyelvben megjel6lt garanciakra i

Kérelem visszavonas (kifejezett vagy hallgatdlagos) (27 - 28 §)

Az allam megszintetheti az eljarast vagy elutasithatja a kérelmet ha a kérelmez6
visszavonta kérelmét. (Hallgatélagos visszavonds esetén csak akkor utasithatja el, ha az
érdemi informaciok birtokdban van)

Hallgatdlagos visszavonasnak mindsiil, ha:
felszolitas ellenére nem szolgaltat Iényeges infdt,
felréhato okbdl nem jelenik meg meghallgatason
eltlnt és ésszer( id6n belll nem vette fel a kapcsolatot a hatésaggal
A kérelmez6 kimentheti mulasztasat, ha rajta kivul allo kérilmények okoztak

Eljaras folytatasa: kérelemre 9 hdonapon belil lehetséges de nem kotelezé.




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

A hatarozatra vonatkozo kovetelmények:

irasbeli donteést kell hozni,
az elutasitast ténybelileg és jogilag indokolva,
utalva a fellebbezés lehetbségére




Az eljarasok
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Normal ,vizsgalat” (31 §)
, » lehetd legrovidebb idén belil” Max. 6 hdnap. Dublin esetében atvételtdl szamit.

Hosszabbitasok+ 9 honap ha bonyolult, sok kérelmez6 van, vagy a kérelmez6 késleltet
multan tajékoztatas a nem kotelez6 hatarid6rdl + 3 ho ha a ,,megfelel6 és teljes kord

vizsgalat” érdekében ez szitkséges = Maximum: 18 ho — masfél év

Mas eljéréswl \
Els6bbségi (31/7 §) Elfogadhatésagi (33 8) Gyorsitott (31/8 §) atar (43 s)

* ValdszinU- *Dublin IIl alkalmazandd Ld. kovetkez6 diat  * Elfogad-
sithet6en * Menekilt statusz masik tagallamban hatdsag
megalapozott *Nem tagallam = els6 menedék * Gyorsitott
* Sériilékeny orszaga (ahol mar elismerték) A tagallamoknak eljaras

* rendes” biztonsagos harmadik orszag ésszer( hatarid6ket
*Mas jogcim a tartdzkodasra, amelya  kell megallapitaniuk
menekultstatusszal egyenérték

jogokat ad

*Azonos ismételt kérelem

* Eltartott Uj 6nallé kérelme — nincs Uj

tény

csoport tagja

Max 4 hét a
hataron



2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL
GYORSITOTT ELJARASOK

Nem sz0 szerinti és nem minden részletre kiterjed6 felsorolas:

1. A menekiil6 nem nevez meg relevans tényeket. Uj: a kihtzott

2bbdb A e ldaa rosatololrmos g detinicionaks elemek a régi

3. Biztonsagos szarmazasi orszag honosa. irdnyelvben

4-Biztonssoos acrpedilcorszaghbakildhets: szerepeltek
5. Személyazonossagat illet6en félrevezette a hatdsagokat
6. p q 7 7 4 | 14 | l | II I ]

7 Szandékosan megszabadult Uti- vagy személyazonosité okmanyatadl.

8. Ellentmondasos, osszefliggéstelen, hamis vagy valoszin(tlen amit
elmond.

9. Uj elemet tartalmazé ismételt kérelem.

10. Illegélisgn lépett be vagy tartozkodik és bar volt lehet6sege, nem
adott be kérelmet a lehetd legrovidebb idén beldl

11. Csak eltavolitasat akarja késleltetni a kérelemmel.

Y Karel A Koz (i crabalvokat
14. Veszélyes a kozrendre vagy a kozbiztonsagra,

15. Ellenszegul az ujjlenyomatvételnek

Az ilyen kérelmeket a tagallamok belsé jogukban
megalapozatlannak nyilvanithatjak (32/2 §g)

C-69/10 Diouf
v Ministre du
Travail, de
I'Emploi et de
I'Immigration
EUB 2011
julius 28
itélet:

*Nincs kulon
fellebbezés a
gyorsitott
eljarasba
utalas ellen.
*15nap a
fellebbezésre

elegendd

*Egy birdi
feltlvizsgalati
szint elegendd




AZ EUB ITELETE A C-175/11 H.1.D., UGYBEN, 2013. JANUAR 31.

Tények: Irorszag valamennyi nigériai kérelmez6t —az
allampolgarsaga alapjan — gyorsitott eljarasra utal
Allampolgarsagon alapuld diszkriminacio-e ez szabad a
menekulSk egész osztalyat gyorsitott eljarasra utalni szarmazasi
orszaguk vagy allampolgarsaguk alapjan?
Hozzatehet-e a nemzeti jog a gyorsitott eljarast indokolo tények
listajahoz Ujabb tételt?
télet:
A szarmazasi orszag sok osszefuggésben szamit (pl.
biztonsagos szarmazasi orszag) igy arra (az allampolgarsagra)

tamaszkodni 6nmagaban nem diszkriminaciod, ha a garanciak
érvényesilnek.

Az Eljarasi iranyelv (az akkori) minimum standard az (akkori
23.) cikkben szerepl6 felsorolas nem kimeritd, az allamok
kiegészithetik mas tételekkel.




Az eljarasi iranyelv néhany
kulcs-kategoriaja




IRANYELV AZ ELJARASOK MINIMUMSZABALYAIROL
ELFOGADHATATLAN KERELEM - AZ ELSO MENEDEK ORSZAGA

Az els6 menedék orszaga (35 §)
A kerelmezot menekultként ismerte el

és
és a védelem meég igénybe vehetd
vagy

egyebként elegend6 védelmet élvez, beleértve a
visszakuldés tilalmanak elvét

feltéve
hogy az els6 menedék orszaga visszafogadia.

A kérelmez6 megtamadhatja az elv alkalmazasat




2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

ELFOGADHATATLAN KERELEM - BIZTONSAGOS HARMADIK ORSZAG

,Rendes” biztonsagos harmadik orszag (nemzetileg
meghatarozott) kovetelményei (38 §)

* az életét és szabadsagat nem fenyegeti veszély a Genfi
egyezmeny 5 okanak vonatkozasaban;

*Nem all fenn a sulyos sérelem veszelye Ui

* tiszteletben tartjak a visszakuldés tilalmanak elvét; és

* tiszteletben tartjak a nemzetkdzi jog azon szabalyat,
miszerint a kérelmez6 olyan orszag tertletére nem
utasithato ki, ahol kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy
megalazo banasmodnak lenne kitéve; és

* 3 menekdultstatusz kérelmezésének lehetbsége
biztositott, €s a menekiltstatusz megadasa esetén
biztositott a Genfi egyezménnyel 6sszhangban valo

védelem.




P ~» » Ve 2

s e
ELFOGADHATATLAN KERELEM - BIZTONSAGOS

Minimum-feltételek a nemzeti szabalyokra vonatkozdan annak

meghatarozasara, hogy egy orszag biztonsagos-e egy bizonyos
kérelmezlre nézve:

esszer( kapcsolat a kérelmez6 és a b.h.o. kdzott

vizsgalat arra nézve, hogy az orszag biztonsagos-e a konkrét
menedékkérdre nézve (vagy a b.h.o. nemzeti szinten torténd
meghatarozasa)

a menedékkérd szamara lehetdveé tenni, hogy kifogasolja a
biztonsagot, legalabbis ha 6t ott kinzas és embertelen vagy
megalazé banasmaod vagy blintetés fenyegeti

Ld. Még ,,eurdpai biztonsagos

Ha elfogadhatatlan a b.h.o. miatt: harmadik orszag” (39 §) -
elfogadhatatlan vagy a

- a menedékkérdt megfelel6en tajékoztat| garancisk egy része elhagyhaté

- a kérelmez6 szamara kiallitanak egy dokumentumot,
amelyben a b.h.o.-t tajékoztatjak, hogy a menedékjog iranti
kérelmet érdemben nem vizsgaltak




BIZTONSAGOS SZARMAZASI ORSZAG
(GYORSITOTT ELJARAS - MEGALAPOZATLAN KERELEM)

Egy orszag akkor tekinthetd biztonsagos szarmazasi orszagnak, ha kimutathat?,
hogy altalaban és kovetkezetesen nem tapasztalhato uldoztetés; nem alkalmaznak
kinzast, sem kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaodot vagy blintetést; és
nem fenyeget altalanos er6szak sem nemzetkozi, sem belsé fegyveres

konfliktushelyzetekben it can be shown that there is generally

and consistently no persecution

Ez ajogi helyzete, a demokratikus jogrendszerben valo jogalkalmazas helyzete és
az altalanos politikai korilmények alapjan bizonyitott

Szamitasba kell venni, hogy milyen mértékben nyujtanak védelmet Uldoztetés vagy
embertelen banasmaod ellen a kovetkez6kon keresztul:

Uj: az iranyelv elvetette az EU lista

a vonatkozo térvények és alkalmazasuk; gondolatat

Az emberi jo%o,k és alapvetd szabadsagok vedelmerdl sz016 europai egyezmény
és/vagy A E'O gari és politikai jogokrol szol6 nemzetkdzi egyezsegokmany
és/vagy A kinzas elleni egyezmeény tiszteletben tartasa

a visszakuldés tilalma elvének tiszteletben tartasa a G.E-el 6sszhangban
hatékony jogorvoslati rendszer biztositasa

A biztonsagos szarmazasi orszaghbol érkez6 kérelme alaptalan = elutasitott




2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

A statusz visszavonasa (41 §)

A tagallamnak cselekednie kell, ha indokoltta valik az érintett személy
menekultstatusza ,,érvényességének ujboli vizsgalata”.

Eljaras:
- irasban tajékoztatjak a menekiltet,
- lehet6ség az ellentmondasra (meghallgatason vagy irasban)
- hozzajut a szarmazasi orszagra vonatkozo informacidkhoz
- jogi segitségnyujtas €s UNHCR elérés, mint a vizsgalat soran
- indokolt dontés irasban

A tagallam elrendelheti, hogy a menekdltstatusz jogszabaly
alapjan,megsz(inik” ha a menekult Ujra igénybe veszi orszaga
védelmét vagy (Uj) allampolgarsagot (vissza)szerez.
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Fellebbezés (Hatékony jogorvoslat) (46 §)
Eljard forum: birdsag (court or tribunal)

Tamadhato hatarozatok: Elutasitas (,megalapozatlannak itélt
kérelem”); elfogadhatatlannak mindsités, hatareljarasban hozott
dontés, eurdpai biztonsagos harmadik orszag miatt eljaras
elutasitasa, a védelem visszavonasat kimondo hatarozat, menekdult
statuszt megtagado, de kiegészitd védelmet elismerd dontés ellen,
menekult statusz elismeréséért.

Felllvizsgalat targya: tény és jog, ex nunc — legalabb a biroi szak
el6tti dontéseknel.

FeIngﬁeg,zt()' hataly: altalaban igen. Legalabb az orszagbdl
eltavolitast kimondo doéntés ellen

A felfiggeszt6 hataly sok esetben megtagadhato, de akkor
kiilon eljarasban lehet a birdsagtol kérni a maradas jogat.

Fellebbezési hataridok: allami hataskor




HATALYBA LEPES

Elfogadas napja 2013. junius 26.
Hatalybalépés : 2013. julius 20.

Atiltetés : 2015. julius 20., kivéve eljarasi hataridék.
Azokra 2018. julius 20.

A 2015. julius 20-a utan benyujtott kérelmekre és
kezdett visszavonasi eljarasokra feltétlendl
alkalmazando




KOSZONOM!

NAGY BOLDIZSAR

E-mail: nagyboldi kukac ajk.elte.hu
www.nagyboldizsar.hu




