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Az el6adas-sorozat témai

IX. 22 Nemzetkdzi jogi alapfogalmak. Migracio es menektiléstorténet Statisztikali
pillanatkép a jelenrdl, nagysagrendek.

1X.29. Alapfogalmak, meghatarozasok, a menekilés okai. Miért kellene védeni a
menekdlteket, tartds megoldasok.

X. 6. A menekiltjog alapelvei, kilonos tekintettel a non-refoulement elvére

X.13- X20 . Jol megalapozott felelem az uldoztetéstél. Szarmazasi orszag informacié

X.27 . Mi min6sul tldoztetésnek? Ki az Gld6z6? Az uldoztetés 6t egyezmeényi oka. Az
(elismert) menekiltek jogainak rendszere

XI.3 . A menekdlt statusz megsziinése, illetve kizaras a menekultként elismerésbdl
("érdemtelenség a védelemre")

XI. 10., Az ENSZ menekdultigyi Fobiztossaganak a tevékenysége. Vendégek a
budapesti regionalis kbzpontbol

XI. 17. Az Europai Uni6 regionalis menekiltjoganak kialakulasa, az intézmeényi
keretek, az acquis jogi alapjai. Atmeneti védelem

XI. 24. A befogadasi feltételek. A menekult kérelmének elbiralasaért felelés allam
kijelolése. (Dublini rendszer).

XIl. 1. Ki a menekult és a ki a kiegészito vedelemre jogositott? A 2011 évi
(atdolgozott) kvalifikacios iranyelv. - A menekiltugyi eljaras _ _
(minimum)kovetelmenyei az EU-ban. A 2013. évi (atdolgozott) ‘eljarasi iranyelv,, 1
resz.

XIl. 8. Az eljarasi iranyelv 2. rész . - Menekiilttigyi, Migracidés és Integracios Alap,
Eurdopai Menekiltigyi Hivatal. - A nemzetkdzi és az europai menekultiigyi rendszer
jovoje, a 2016. évi EU javaslatok attekintése, a Torok-EU nyilatkozat, a szolidaritas
(attelepites, athelyezés) kerdései.

XII. 15. A magyar menekultjog néhany figyelemreméltdé vonasa, torténet, szerkezet




KET FONTOS INTEZMENY
EASO, AMIF




Két fontos intézmény

EASO

A 439/2010/EU rendelet az Eurdpai
Menekdultiigyi Tamogatasi
Hivatal 1étrehozasarél, 0J L 132/11
(Maltan mikodik)

Céljai
koordinalja és megerésiti a
tagallamok kdzaotti gyakorlati
egyuttmuikodest,

segiti a kb6zos europai
menekdultigyi rendszer jobb
végrehajtasat

operativ tamogatas a kulondsen
nagy terhelésnek kitett
tagallamnak

tudomanyos és technikai segitseg
az Unio stratégia-alkotasahoz
és a jogalkotashoz

Menekdltigyi, Migracios
és Integracios Alap

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
516/2014/EU RENDELETE OJ L 150/168

2014-2020 (het ev)
3 137 millié eurd

Ebbdl 2 752 millid a
nemzeti programokra
a tobbi k6z6sséqi
akciokra

A magyar tervekre Id.

http://belugyialapok.hu/alapok/sites
/default/files/MMIA .pdf
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Annus horribilis: 2015
(és 20167?)




A 2015-2016-o0s ,valsag”

Tervezesi hiba: Dublincsald és vizum/tartozkodasi engedély utan
a kuls6 hatar =——» A kilsé hataron fekvo allamokba
kilonosen nagyszamu kérelmez6 érkezett =—» (Gorogorszag
nem teljesit 2011 ota. Magyarorszag, Horvatorszag,
Szlovénia és Asztria 2015-ben.

(Els6) kerelmek , EU 27 ill. 28 + Izland, Liechtenstein, Norvégia
eés Svajc:
431,090 626,960 1,321,600 1,093,729

18,895 42,775 177,135 28,075

[ End of October for EU 28+, end also for Hungary. Cumulated figures.EU data from EASO Latest Asylum trends, 2016 October,
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Oct16%20-Latest%20Asylum%20Trends%20.pd fHungarian data from Office of Migration and Nationality

= Egyenldtlen eloszlas (2015: Nemetorszag: 476,620,
Svedorszag: 162,550, Ausztria: 89,675 <--> Egyesllt
Kiralysag: 41,100, Lengyelorszag:11,400, Spanyolorszag:
14,600)

= Sok kevésse megalapozott kerelem (Serbia, Kosovo,
BiH, etc.)
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https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Oct16 -Latest Asylum Trends .pd

Orvoslasi kisérletek - EU szint

Athelyezés (Relocation):

, egyertelmien nemzetkozi védelemre szoruldé személyek” szétosztasa az EU-
n beldl. llyenek azok, akiknek az elismeresi aranya a legutobbi
negyedévben 75%-o0s vagy afeletti. (Szirek, irakiak Eritreaiak)

2 hatarozat:
COUNCIL DECISION (EU) 2015/1523 of 14 September 2015
40 000 persons 24,000 from Italy, 16,000 from Greece

COUNCIL DECISION (EU) 2015/1601 of 22 September
2015

120 000 persons First year: 15,600 from Italy and 50,400
from Greece Second year: 54,000 either form the same two
or from elsewhere.

Nem helyeznek at Daniaba, az Egyesult Kiralysagba és értelemszerien
Gorogorszagba és Olaszorszagba — 23 tagallamba kertl a 40 + 120 ezer
kérelmezd. 1zland nem vesz részt az athelyezeésben, Irorszag Norvegia és
Svajc azonban 6nként vallalt kvotat

Az athelyezés célorszaga 1,8 millié forintot (6000 eurét) kap minden
athelyezett személy utan

Gorogorszagnak és Olaszorszagnak a konnyitésért cserébe a ,normalis”
dublini Gzemeléshez visszavezetd utitervet kellett kidolgoznia
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A Bizottsag javaslatai a megoldasra

Uj menedékjogi csomag, 2016 tavasz és nyar
Prioritasok
1) A kérelem elbiralasaért felelés allam meghatarozasat szolgalo fenntarthato és

iIgazsagos rendszer kialakitasa

A koz6s eurdpai menekiltigyi rendszer atalakitasa ugy, hogy jobban kezelje nagyszamu
kérelmezé/menekiilt érkezését === g Dublin rendelet atalakitasa [~ méltanyos és
igazsagos (fair) ,korrekcids célu elosztasi mechanizmus” ,referenciakulcs” kulcs alapjan.

2 ) Az Eurodac rendszer megerdsitése

3) A kdzo6s eurdpai menekiltiigyi rendszer tovabbi harmonizalasa

A szabalyok tovabbi kdzelitése annak érdekében, hogy a banasmod az egész EU-ban hasonl6
legyen és csokkenjenek az indokolatlanul az EU-ba utazasra csabit6 tényezék.

Egységes k6zos menedekjogi; ﬂ Uj kvalifikacios rendelet,
eljarast létrehozd rendelet a befogadasi iranyelv
célzott atdolgozasa

4) Az EU-n bellli masodlagos mozgasok megel6zése
A masik tagallambatovabbutazastol elriasztd szankciok a két Uj rendeletben és a befogadasi
iranyelvben
5) Az EASO alapjan 0j Europai Menekultigyi Hivatal Iétrehozasa

Uj menekiiltiigyi-politika megvaldsitod hataskorrel, megerésitett operativ szereppel és az ehhez
szilkséges anyagi és jogi eszkoztarral
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Szolidaritas a menekiulteket befogado
allamokkal

« 22 ezer menekilt attelepitése az EU-n
Kivlli orszagokbdl. Végsd dontés errél: 2015
oktober 15.

 Madad Alap a szir menekiilteket befogado orszagok megsegitésére
(500 millio Euro az EU koltségevetésebdl, amelyet a tagallamoknak
masik 500 millioval kell(ene) kiegésziteniuk (Ld. Még a kes6bbi EU-
Torokorszag megallapodast a tamogatasrol)

,Az afrikai stabilitas és az irregularis migracio és a lakéhely-elhagyas
okainak kezeléseével foglalkozé szUkseghelyzeti unids alap”
(Eredetiben: Emergency Trust Fund for stability and addressing the root causes of
irregular migration and displaced persons in Africa). ,,

,A Bizottsag ugy véli, hogy a nemzeti hozzajarulasoknak hasonl6 6sszeggel kell
kiegészitenitik az 1,8 milliard EUR-s unios finanszirozast”

COMOOILN AN v Aalae: NN P11 ETA PR WP P-V-OVl P P P4 s Az oAt o A A Frot s o EPNEE Hll PPN LY -4 PP~ P4 le v Aarahatltdcdnal
CUIVRZU1J) 01U VCYUICTYTS ATTICTICAUITUY YT VAISAY RTZTTC ST . AZ TUTupPar miyrat oS sStratCyra SZTTTTU ATCTTITCTUTTITMICZATUT STRVEYTTTIAiasSAalian

helyzete 2015. oktober Nagy Boldizsar el6adasa




Member States' Support to Emergency Relocation Mechanism
(A Decambe 16

Liaison Officers

i Re ath
l;nllo!m(l Appointed Relocation
Member States 2y Relocated Remaining
Points < Relocated
Appointed Grecce from Italy from Places from the
P Greece 160,000
Ausira *x ® *x » 1.9%
Belgmm ’ . 530 (5] 1 606
Bulgana 1.30 > ( 1
Croatia - > * 26 O 10 Q439
Cyprus . 144 0 1 68 z
Cron nemabiie| - : ; : i 5 A TAGALLAMOK
Denmark N/A N/A N/ A * > - N/ A . . ,
: 185 < HOZZAJARULASA AZ
Finland 1.2 ) v 11
France - » 3. 720 283 2 259 17,17
7 4
750 455 ATHELYEZESEKHEZ
Lircece . N/A N/A ® > » N/A
Hungary - »* * x x 1 204 .
fretand ; : . 514 5 , 2016 DECEMBER 13-I ALLAPOT
italy N/A N/A » » =
Latvia »x 1491 th 140 33y
Lithuania v 500 - 185 186
Luxemboury . 200 10 136 181
Malta - 131 T, 14 51
Natherlands . » 1.375 131 H34 1,/8
Poland . 100 »x x
Portuagal » 1,742 61 159 231
Romania v - 1,50 13 i { |
| Slovakin ’ v . 110 ® q 893
Slovenia v - 130 y 101
Spain " v " 900 ) 348
Sweden v x o0 ) x
|
Unmited pr N/A N ~ S N
A \
Kingdom : \ ‘ 2
Norway - . 670 RO
Switzeriand v . v 760 15 '8 /
Liechtenstein !
Iceland x * x x x x tl

2,280
All concerned 8
EU Member

States :"f’w(‘i of 160,000. (out of (out of (of initial
ntadbineia 25 countries| 39,600) | 66,400) 98,255)[1]

Source: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of play -_relocation_en.pdf (20160131)
and http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160316/relocation_and_resettlement_-_state_of play_en.pdf



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160316/relocation_and_resettlement_-_state_of_play_en.pdf

A szolidaritas (hianya) a gyakorlatban

Financial pledges
to Trust Funds, € million

(Communicated as of 07 June 2016)

. Facility for
Africa Trust . :
Member States Syria Trust | Refugees in
Fund 1
Fund Turkey
Total Pledged 69.3 1863.7 2014.81
664.6
including
24.6 in
- - : Turkish
Contrlfl?u'hor?_ from EU 1800 S 1000 2300
inancing . -
financing
for IPA
contributi
on
Total required? 3600 1000 3000 7600
Shortfall 1718.19 266.1 l 136.3 2120.59

Source: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of play - member_state pledges en.pdf (20161215)
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_member_state_pledges_en.pdf

Torokorszag és az EU: a 2016 marcius 18-i
,nyilatkozat”

A goOrog szigetekre érkezd migransokat megfeleléen regisztralni fogjak és
a menedékjog iranti kérelmeket a gorog hatésagok - az ENSZ
menekultugyi fébiztossagaval egyuttmikodésben - a menekiltigyi
eljarasokrol szo6lo6 iranyelvvel 6sszhangban, egyénileg fogjak
feldolgozni.

Azokat a migransokat, akik nem nyujtanak be menedékjog iranti kérelmet,
illetve akiknek a kérelmét az emlitett iranyelvvel 6sszhangban
megalapozatlannak vagy elfogadhatatlannak talaljak, vissza fogjak
kuldeni Torokorszagba.

,A Torokorszagbol a gorog szigetekre 2016. marcius 20. utan djonnan
atkel6 0sszes migranst visszakuldik Torokorszagba” — a nemzetkozi
joggal 0sszhangban. ,Az irregularis migransok visszakuldésének
muveleti koltségeit az EU viseli”

,Ez ideiglenes és kulbnleges intézkedés lesz”

,A Torokorszagba visszakuldott minden egyes szir migranseért egy masik
szirt telepitenek at Torokorszaghbol az EU tertletére” Max. 72 000-et

2016 juniusaig megszlnik a vizumkotelezettség
3 + 3 milliard euro tAmogatast kap T.o0. 2018 végeéig
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HALADAS
VAGY
TOPORGAS?




Haladas, toporgas vagy széteses?

Inkabb toporgas, a szétesés veszelyével
Egyre szabdaltabb az EU. A tagallamok nem allnak készen a
migracio teren mutatkozé nemzeti sajatossagok feladasara
Megosztottsagok:
Tulterhelt peremallamok — kGzeépltt és vagy vedetten
elhelyezkeddk kozott (kiveve: Nemetorszag 2015 ota)
A liberalis értekeket vallok és a megszoritd pragmatistak
kOzott

Véaltoz6 geometria (Nagy Britannia, Irorszag, Dania, Izland,
Norvégia, Svajc, Liechtenstein) — kovethetetlenné valo
kotelezettseghald

A 2015. évi nagy nyomas megmutatta a dublini rendszer
alkalmatlansagat. Megtort a kdlcsonos bizalmon alapuld
egyuttmikodes.
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Haladas, toporgas vagy szétesés?

Magyarorszag és Ausztria, majd Horvatorszag es
Szlovénia is ,potyautas” lett: az EU acquis altal
kOtelezettek, de erdemi védelem helyett a
menekulOket az orszagukon atterelOk, (waving
through) a védelem feladatat mas tagallamokra
(Németorszag, Svédorszag) haritok.

Sem Németorszagtol, sem a balkani utvonal allamaitol,
sem a Sziriaval szomszédos, mar most tulterhelt
allamoktdl nem kivanhato tovabbi aldozat anélkdl,
hogy az EU tobbi tagja érdemi részt vallalna

Ha nem lesz 6ssz-EU valasz, akkor a schengeni
rendszer dsszeomlik, ami pusztitd moralis és
gazdasagi hatasokkal jar.
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A MAGYAR MENEKULTJOG ES
GYAKORLAT

KISERLET ERTELMEZESRE




Magyarorszag

A menekultekre vonatkozé magyar politika 6t stadiumra
oszthato.

Az elsd id6szak (1989-1991) a Romaniabdl érkezd, nagyrészt
magyar menekuldket érintette. Ebben a szakaszban a
menekiltek befogadasa a f6 cél, fuggetlendl attol, hogy
kapnak-e formalis menekdlt statuszt (amire csak 1989
oktdbere utan volt lehet6ség) vagy sem.

A masodik id6szak (1991-1995) a szerb-horvat, illetve a
boszniai haborué. Ekkor a Magyarorszag terlletét elér6
menekll6ket egy - gyakran sok évig elhizodo - ideiglenes
statuszba gyomoszolik: menedékesek lesznek, a maradas
jogaval, de a munkavallalas, integralodas lehetbsége
nélkal. A hatdsagok visszatérésuket vagy
tovabbvandorlasukat feltételezik.
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Magyarorszag

A harmadik id6szak (1996-2004) a kilencvenes évek kozepén kezdddik,
amikor az Eurdpai Unidhoz csatlakozas realis lehet6séggé valik.
Elfogadjak az 1989. évi minisztertanacsi rendeletet felvaltd elsé torvényt
a menedékjogrol (1997. évi CXXIX. tv.). Ez eltorli a kinos foldrajzi
megszoritast, és ezzel a hazai hatosagok feladatava teszi a nem-europai
menekllék Ggyében eljarast. Az orszag a vilagfolyamatok részévé valik s
egyszeriben igyekszik ugy reagalni, mint tanacsadoi, a német és osztrak
hatosagok: kiszoritdan, védekezve a menekldk érkezése ellen.

A negyedik korszak (2004 - 2014), a csatlakozassal kezdédik. A kozosségi
vivmanyok legfontosabb elemeit 2008. januar 1-jén hatalyba lépett
szabalyozas (tv. és korm. rend.) atultette. A dublini rendelet alkalmazasa
nem jelent sulyos terhet. Az idegenrendészeti, majd a 2013 nyaran
bevezetett menedékjogi Grizet emberi jogilag aggalyos és nem tantoritja
el az érkez6ket. Az EU 2013-as menedékjogi csomagjanak atlltetése
részben megtortént.
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Magyarorszag

Az 6tddik korszak (2015-)

2015 soran tobbszor modositjak a Met-et, mindannyiszor szigoritva a
szabalyokat. Roviditik az eljarasi hataridéket, a tertleten-kiviliség
(tarthatatlan) fikciojan alapuld hatar-eljarast vezetnek be és a hataron
konténerekbdl allé tranzit-zonat hoznak létre, a ,tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet’-et hirdetnek ki.

A magyar-szerb és a magyar-horvat hataron pengeés drotkeritést allitanak
fel, atlépését blincselekménnyé nyilvanitjak, igy akadalyozva meg a
menedék-kérés lehetbségét. Szerbiat biztonsagos harmadik orszagga, a
beérkezett kérelmeket elfogadhatatlannak mindsitik, a kérelmezdét rovid
uton visszakiseérik Szerbiaba. A hatartol 8 kilométeren belil elfogottakat
er6szakkal ,atkiserik” a kerités tuloldalara.
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SZOLIDARITAS HELYETT POTYAUTASSAG

Mindezekkel a lepésekkel Magyarorszag a menedék-nyujtas
feladatat mas EU tagallamokra haritja at, az EU
szolidaritast kifejez0 lépéseiben (athelyezés és
attelepités) nem vesz reszt, sét, az elébbinek a
jogszeruseget az EU birésagan tamadta meg.

A kormany politikajat a 2016. évi népszavazason a
jogosultak 40,6 szazaleka tamogatta csupéan, 59,4
szazaleka ellene szavazott, érvénytelen szavazatot adott
le, vagy tavolmaradt. A nepszavazas az alacsony

részvételi arany miatt amugyis ervenytelen volt.

Nagy Boldizsar el6adasa




MIT CSINAL 2015-2016-BAN A MAGYAR
ALLAM A MENEKULTEKNEK NYUJTOTT
VEDELEM HELYETT?
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KO0szonOm a figyelmuket!

Nagy Boldizsar
www.nagyboldizsar.hu
nagyboldi@ajk.elte.hu
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