MI MINOSUL ULDOZTETESNEK?
Kl AZ ULD0OZO0O?
AZ ULDOZTETES OT EGYEZ-
MENY| OKA.
AZ (ELISMERT) MENEKULTEK
JOGAINAK RENDSZERE

,Nemzetkozi, eurdpai €s magyar
menekultugy”

Nagy Boldizsar eléadassorozata az ELTE-n,
2016

5. rész
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Az el6adas-sorozat témai

IX. 22 Nemzetkdzi jogi alapfogalmak. Migracio es menektiléstorténet Statisztikali
pillanatkép a jelenrdl, nagysagrendek.

1X.29. Alapfogalmak, meghatarozasok, a menekilés okai. Miért kellene védeni a
menekdlteket, tartds megoldasok.

X. 6. A menekiltjog alapelvei, kilonos tekintettel a non-refoulement elvére
X.13 . Jol megalapozott félelem az uldoztetéstdl. Szarmazasi orszag informacié

X.20. Mi min&sul Uldoztetésnek? Ki az Uldoz6? Az lldoztetés 6t egyezményi oka. Az
(elismert) menekiltek jogainak rendszere

X. 27. A menekult statusz megsziinése, illetve kizaras a menekultként elismerésbdl
("érdemtelenség a védelemre")

XI. 3. Az Europai Unio regionalis menekdiltjoganak kialakulasa, az intézményi keretek,
az acquis jogi alapjai. Atmeneti védelem

XI. 10., Az ENSZ menekultigyi FObiztossaganak a tevékenysege. Vendégek a
budapesti regionalis kdzpontbal

XI. 17. A befogadasi feltételek. A menekult kérelmének elbiralasaért felelés allam
kijelolése. (Dublini rendszer).

XI. 24. Ki a menekult és a ki a kiegészitdé védelemre jogositott? A 2011 évi
(atdolgozott) kvalifikacids iranyelv.

XI. 1. A menekultugyl eljaras mlnlmumkovetelmenyel az EU-ban. A 2013. évi

(atdolgozott) "eljarasi iranyelv", valamint az europai menekdltligy intézmenyi kérdesei
Menekdltigyi, Migracios és Integramos Alap, Tamogatasi Hivatal,

XIl. 8.A nemzetkozi €s az europai menekultlgyi rendszer jovgje, a 2016. evi EU
javaslatok attekintése, a Torok-EU nyilatkozat, a szolidaritas kérdései

XII. 15. A magyar menekultjog néhany figyelemreméltdé vonasa, torténet, szerkezet
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Mi mindsul uldozésnek?

G51 nem értelmez,

A konferencian szandekosan nyitva hagytak — tul
sok mod, felsorolhatatlan

Kézikdnyv:
51 §, élet, szabadsag veszélyeztetése, vagy emberi
jog ,egyéb sulyos megsértese” a- biztosan
52 §— szubjektivizalja — a személy percepcidjatol
(is) fugg
53 § az 0sszeadodo tenyezOk: magukban nem, de
egyutt igen
+ Diszkriminacio (54-55 §) /BUntetés (56-60 §)/
Republikflucht (61§)/ gazdasagi okok (62-64 §)

A Kézikonyv online:
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http://helsinki.hu/wp-content/uploads/UNHCR_Kezikonyv.pdf

Mi mindsul uldozésnek?

Ulddztetés értelmezési keretei

Deborah Anker*
Az ,uldoztetés”-nek egyetemes és rugalmas értelmet kell adni;

Az ldoztetés sulyos hatrany, de nem korlatozodik a fizikaira vagy az élet es
a szabadsag veszélyezteteseére

Az allam alapvetéen elmulasztja a védelmet az tldoztetéssel szemben
Nem allami szerepl6 is lehet Uldoz6 (Héléne Lambert™ kiegészitése)

Rodger Haines ***
- A menedék orszaganak emberi jogi standardjait alkalmazva
- szo6tari jelentésbdl kiindulva
4 ~ ezeket elveti
- kontextualisan értelmezve, céljanak és targyanak figyelembevételével

* Law of Asylum in the United States, 3 kiad, 1999

** The Conceptualisation of ,Persecution” by the House of Lords:
Horvath v. Secretary of State for the Home department,

International Journal of Refugee Law, vol.13 (2001) No % pp. 16 — 31

***The intersection of human rights law and refugee law:
on or off the map? The challenge of locating appellant s395/2002

IARLJ Australia/New Zealand Chapter Meeting, Sydney, 9 June 2004
latogatva: 2005. junius
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http://www.refugee.org.nz/Reference/Sydney04.html

Definicio(k)

J. Hathaway: ,Az uldoztetest az alapvetd emberi jogok
olyan folyamatos vagy rendszeres megseértésekent
lehet meghatarozni, amely az allami védelem
meghiusulasat tanusitja.™

G.Goodwin-Gill: ,Uld6ztetést eredményez, ha a
kérdeses intézkedések olyan mertékben sértik [a
menekul6k védett] erdekeit es az emberi lény
integritasat és bennerejl6 méltdosagat, amely mérteket
elfogadhatatlannak tartanak az ervényes nemzetkdzi
kovetelmenyekkel 6sszevetve avagy a menedékjog
illetve a meneklult statusz elbiralasaert felelos allamban
érvenyesulo magasabb kovetelményekhez
viszonyitva.”™*

*James Hathaway: The Law of Refugee Status
1991, 104-105 old

**The Refugee in International Law, 2. kiad. 1996, 77.old
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Ki az uldoz6?

A menekdultigy torténetisége - Szovjetunio,naci
Németorszag, Uj kommunista rendszerek Kelet
Eurdpaban, autoriter rezsimek a t6bbi foldrészen — az
allami (titkos)szolgalatok, szervek tldoznek

A nem allami szerepl6k el6retorése

,Uj tdrzsiség”, nacionalizmus, vallashaboruk

polgarhaborus helyzetek felkel6 oldali szereploi (pl.

Latin Amerikaban!)

Dominans csoport sajat kisebbsége ellen fordul
(,meghatarozott tarsadalmi csoport” tagjai ellen)
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Szerepek allami és nem allami tldozés eseteben

Nem allami szereplo
uldoz
Sajat allam > Nem megfelel6en véd Jogi
védelmet
nyu;jt
uldoz
Menedék allama — Helyettesitd Nem tekinti 51 G szerinti
védelmet nyujt uldozésnek
Humanitarius Sorséara
védelmet nyuijt hagyja /
! repatrialja M
A fenyegetett Menekailt Kiegészitd Hazai jogi
szeméeély védelmet élvezd eljaras
szemely Aldozat kedvez-

meyezett-
je
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Torekednie kell-e a menekultnek az uldoztetés
elkerilésére?

»Az ,uldoztetés” (being persecuted) allapotanak az alapvetd emberi jogok olyan

folyamatos vagy rendszeres megseértéseként felfogasa, amely az allami védelem
meghilsulasat tanusitja, azt jelenti hogy a menekiilt definiciét nem onnan kell
megkdzeliteni, hogy mit tehet a menekulé azért, hogy az uldoztetést elkerilje,
hanem a veszélyeztetett alapvet6 jog és az abbdl ered6 hatrany szempontjabdl. Ha
a menekuld szarmazasi orszagaban gyakorolni kivant jog az adott felhatalmazas
magjat alkotja és komoly hatrany fenyeget, akkor a Menekiilt EQyezmény
szbvegével, kontextusaval, céljaval és targyaval ellentétes lenne, ha a menekul6tol
megkivannak az adott jog feladasat vagy annak elvesztését es megtagadnak a
menekdlt statuszt azon az alapon, hogy a szarmazasi orszagaban megtagadhatna
onmagat vagy diszkréciot gyakorolhatna; vagy — Sachs birénak a National Coalition
for Gay and Lesbian Equality v Minister of Justice 1999 (1) SA 6 Ugyben hasznalt

szavait [130] kdlcsbnozve - élhetne az dn-elnyomas allapotaban”

Haines, id. mG 39. para
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A Horvath tgy
Horvath v. Secretary of State for he the Home Department [2001] 1 AC

489*
Tények:
A kérelmezd: H szlovak ap. roma, Palin faluban, 1997-ben érkezik Nagy
Britanniaba.

A panaszolt tldoztetés:
- Bérfejlek fenyegetik, a rendérség nem védi meg.
- nem kap allast mert roma
- gyermekét nem iskolaztathatja rendesen mert diszkriminaljak
Az eljaras:
a bevandorlasi hivatal elutasitja
— a specialis bird kételkedik a szavahihetGségében

- a Bevandorlasi Fellebbviteli Birosag (Immigration Appeal Tribunal = IAT)
megis szavahihetbnek talalja, mert beszamoloja 0sszecseng a szarmazasi
orszag informacioval, elismeri a j0l megalapozott félelmet a skinhead
tamadasoktol, de elutasitja a kerelmet, mert nem vette igénybe az allam
védelmet.

Az (altalanos) Fellebbviteli Birosag (Court of Appeal) helybenhagyja az IAT
dontéseét.
Lordok Haza elé kerll az tigy, de csak abban a kérdesben: nyujt-e megfeleld
védelmet az allam.

A dontés:

A csalad nem menekiilt, mert bar valés a fenyegetettség de van ellene

megfelel6 allami védelem
* Kozli: IJRL, vol. 13 (2001),No 1/2, 174 - 201
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Horvath - az allami védelem

holisztikus

Fokozatos

megkozelités

Két kérdes:
1. az allami védelem és az ulddztetés viszonya
2. Az allami védelem megkivant szintje

l
T 1 1

Ad 1. Védelem és uldoztetés

Az 5 lordbdl 4 ugy véli, hogy az tldoztetés = sulyos hatrany + az allami védelem
hianya

Kiindulépont: 51 G célja: védelem és fair banasméd = a menedék allama altal
nyujtott védelem az otthoni védelem poétléka ha az allam Gld6z

De mi a helyzet, ha nem allami aktor az uld6z6?

N . ¥
OO T

Lord Craighead a védelem hianyat beépiti az tldoztetésbe,

Lord Clyde a jol megalapozott félelembe (Lord Browne Wilkinson mindkettével egyetért, Lord
Hobhose of Woodborough csak Lord Clyde-dal)

Az uldoztetes (-t6l valo féelelem) megalapozott, ha a kerelmez6 ,erészaktol vagy
masfajta durva banasmaodtol fél és az allam nem képes vagy nem hajlando
védelmet nyujtani”

Lord Lloyd of Berwick ellenvéleményeben tagadja az tldoztetes (jol
megalapozott félelem) egységét és a védelem hianyat a definicié dnallé elemének
tekinti.




Horvath - az allami védelem

Ad 2. Az allami védelem megkivant szintje

A Horvath Ggyben mindharom szint (IAT, CoA, HolL) egyetért abban, hogy Szlovakia
kell6 védelmet nyujt(ott)

Mikor megfelel6 a védelem?

/\

,van olyan buntet6jogi rendszer, Az allam védelme olyan, hogy nem
amely az uldozok erbszakos lehet a szemely j6l megalapozott
tamadasait buntetenddve teszi és  félelmerdl beszeélni

megvan az ésszerl hajlanddsag a
jog kikényszeritésére”

1 ,,

H.o.L. : hatéekony vagy elegend6 a Ez a megel6zés kotelezettsegevel
védelem, ha ,a renddrseg és a jar(na)

birdsagok ésszerli mértékben

kivanjak az elkovetdk felfedéset,

eljaras ala vonasat és

megbuntetéset”

= utdlagos buntetés (+ elrettent6

hatas) S
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Horvath - értékelés

Erdemei:

G51 fejl6dd instrumentum, rugalmasan értelmezend6

Az értelmezés keretét a nemzetk6zi emberi jogok adjak,

G51-nek ez a kontextusa, a szerzédés céljabol es

targyabal kiindulo értelmezésnek az emberi jogokbal kell

kiindulnia

Nem vitas, hogy a nem allami szerepl6 is mindsulhet

uldozoének
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Horvath - az allami védelem - kritika

A vedelem = ésszerU allami hajlanddsag (,reasonable willingness”)
gondolatot elutasitja:

Uj Zéland Menekiilt Statusz Fellebbezési Hatésag (Refugee Status
Appeals Authority)*

[A non-refoulement kotelezettségét] ,nem lehet egy olyan
értelmezési folyamattal megkerilni, amely az allami vedelem
elegendd mivoltat nem az uldoztetés valddi veszelyenek a
hianyan méri, hanem az allampolgar védelmét szolgalo
rendszer megléetén és az allam ésszerl hajlandésagan a
muUkodtetésere”

Ha az allam ,ésszer( hajlandésaga” ellenére a
végeredmeény az uldoztetés, akkor a szemely menekiilt

Refugee appeal No. 71427/99
decision of 16 August 2000, para 63
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Horvath - allami védelem - kritika

ECtHR

Osman v. United Kingdom*

Az élet vedelme nem csak egy negativ kotelezettseg( 6nkényes
elvétel tilalma), hanem pozitiv is:

,7Abban egyetértés van, hogy az allam kotelessege ebbdl a
szempontbdl tulterjed azon a kotelezettségen, hogy hatékony
buntetdjogi rendelkezésekkel riasszon el a személy elleni
jogsertésektdl ..., ... az egyezmeny bizonyos jol meghatarozott
koérulmények kozott pozitiv kotelezettseget is magaba foglalhat a
hatosagokra nézve, mégpedig azt, hogy megvedjék az egyent,
akinek az életét egy masik személy blntettei veszélyeztetik.”

87/1997/871/1083,
28 October 1998
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Az Uldoztetés Ot oka

Faj

Vallas

}

Meghatarozott
tarsadalmi cso-
porthoz tartozas

Nemzethez
tartozas

Politikali
nézet
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Faj

A faji megklulénbdztetés valamennyi
formajanak kikuszobolésérol

New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkdzi egyezmény

1. Ezen egyezmeény szovegében a ,faji megkulonboztetés”
kifejezés minden olyan kulonbségtételt, kizarast, megszoritast
vagy elényben részesitést jelent, amelynek alapja a faj, a szin,
a leszarmazas, a nemzetiségi vagy etnikai szarmazas, €s
amelynek célja vagy eredmeénye politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis téren vagy a ktzélet barmely mas terén
az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok elismerésének,
egyenrangu élvezetének vagy gyakorlasanak megsemmisitése
vagy csorbitasa.

Kézikonyv, § 68: Legszéleseb értelem, beleértve az etnikai
csoportokat
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Vallas — UNHCR Guidelines (Iranyelvek) 2004

51 Genf, Travaux préparatoires — nem kiserlik meg a meghatarozasat.

Magaba foglalja a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagat,
ahogyan azt az emberi jogi okmanyok kifejezik

Jelenthet

a) vallast, mint hitrendszert (beleértve a hit
tagadasat);

b) vallast, mint identitast;

c) vallast, mint életmaodot.

“hit (belief)”, = teista, nem-teista és ateista hitek. Az istenire vagy a
vegsO valosagra vagy az emberiség spiritualis rendeltetésére
vonatkozo meggydzddés vagy azzal kapcsolatos értek.

A kerelmezGbket a kornyezetuk eretneknek, hitehagyottnak,
szakadarnak, poganynak vagy babonasnak tekintheti.
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Vallas — UNHCR Guidelines (Iranyelvek) 2004

Az “identitas” kevésbeé a teologiai tételekrdl szol, inkabb
egy kdzosseghez tartozasrol, amely kdzosseget az kbzos
hit, ritusok, hagyomanyok vagy etnicitas, nemzetiseghez
tartozas vagy leszarmazas tart 0ssze

Az “életmod” = a vilaghoz val6 viszonyulas része vagy
egesze. Megkulonboztetd ruhazat viselese, bizonyos
vallasos gyakorlatok megtartasa, beleéertve a vallasi
unnepek tartasat és az etkezesi eldirasok tiszteletet.

A hit és az identitas 0szintén vallott mivolta, illetve az
életmdd gyakorlasanak belulrdl fakadd mivolta nem

kbzponti kérdés — elég az, hogy az uldozb az adott vallast,

hitet vagy gyakorlatot tulajdonitja az egyénnek vagy
csoportjanak.
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Nemzethez (nemzetiséghez) tartozas (Nationality)

Magaba foglalja az etnikai és a nyelvi csoportokat,
egybeeshet kisebbségekkel vagy hontalanok csoportjaval

Politikai nézet
Nem: aktivitas!
Oszintén vallott - neki tulajdonitott
A kormanyzat (az uldozo hatalom)
- valészinlleg értesulni fog rola
- valészinlleg nem fogja tlrni

Téemak: Republikflucht, dezertalas, lelkiismereti okbadl
szolgalatmegtagadas, a menekilt statuszbol kizaras esetei
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Meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas

Kézikonyv § 77 “Egy ‘'meghatarozott tarsadalmi csoport °
rendszerint hasonlo hatterd, viselkedésl vagy tarsadalmi statuszu
szemeélyeket foglal magaba”

A csoport meghatarozasanak két modja
A) A csoport vedendod jellemzbi

Veleszlletett vagy multhoz kot6do onkentes tarsulas
alapvetdé a személy

identitasa /méltésaga
szempontjabol

nem
elvarhato

mozdithatatlan, allando hogy feladja
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Meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas

B/ Tarsadalmi érzeékelés: a tarsadalom ugy érzekeli, hogy ez egy elkuloniilt
(azonosithat) csoport

FO kérdeés eleg valamelyik, vagy mindkettd kell

/\

UNHCR 2002*: EU Kvalifikacios iranyelv
Egymas alternativai Mindkett6 kell
(konjunktiv)

UK House of Lords, 2006 SSHD v K, Fornah v SSHD (UKHL 46) — Nem kell
mindkét kovetelmények (tulajdonsag + érzékelés) megfelelni

Az Uldoztetés 6nmagaban nem hoz létre csoportot (de lehet jele annak, hogy a
tarsadalom csoportként érzekeli az Gldozotteket)

A csoport bizonyos tagjai mentesek lehetnek az tldoztetéstdl
A csoport-kohézio nem kdvetelmény (nem kell ismernitik egymast sem tudniuk
egymasrol)

*Guidlines on International Protection, Membership of a Particular Social Group
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A MENEKULTEK JOGAI
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Eljaras

A Genfi Egyezmény nem szabalyozza a menekiltkent
elismerés eljarasat — nemzeti jogkor

A terllethez illetve az eljarashoz hozzaféres
megakadalyozasanak valtozatos technikai
(vizum, szallito felel6ssege, kulfoldon allomasoztatott

bevandorlasi tisztvisel0, kerités, kérelmezeési hataridok,
biztonsagos szarmazasi és harmadik orszagok, gyorsitott

eljarasok a megalapozatlannak tekintett kérelme esetében,

Europaban a dublini rendszer)

EU: Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU
Iranyelve ( 2013. junius 26. ) a nemzetkozi vedelem
megadasara es visszavonasara vonatkozo kdzos
eljarasokrol

(HL L 180., 2013.6.29., 60—95. 0.)

Magyarorszag: 2007. évi LXXX. Torvény a menedékjogrol

m-=rm

O, ODN



A jogok rendszere

_- avidlresidence

E
The same 4 § Religious freedom (AF) 14 § Artistic rights and industrial property |
treatment (or at 20 § Rationing (S) 16 §(2) Access to courts (legal T
least as favour- 21 § (1) Elementary assistance, etc.) E
able /AF/) as is edcuation (S) 23 § Public relief and assistance
accorded to 29 § Fiscal charges (S) 24 § Labour legislation and social
nationals (S) security
The most favourable treatment 15 § Right of (non-political and non-
accorded to nationals of a profit-making) associations
foreign country, in the same 17 § Right to engage in wage-earning
circumstances employment
Treatment as 7§ (1) /sets as general 19 § Liberal professions
favourable as possible BSEULEIL 21 § Housing 2
and, in any event, not 13 § Movable and 0
less favourable than immovable property 1
that accorded to aliens YEXARNIIE=IEInIEIE1RY 6
generally (higher) education

habitual residence

In countries other than that in 14 § Artistic rights and
which he has his habitual industrial property
residence, the treatment granted to K€)W Ao N oleI01gES
a national of the country of his (legal assistance, etc.)

General

Obli-
gations

2 § Conformity to law of asylum country 25 § Administrative

3 § Non-discrimination '« assistance

27 § Identity papers " 28 § Travel document
33 § Non —refoulement <> danger to

security or crime —to community



Az (elismert) menekultek jogal,
helyzete

Tovabbra is kulfoldi
Nincs jog a letelepedésre
Harmadik allamnak kiadhato

A nemzeti rendszerek tobbnyire nagyvonalubbak mint 51
GE (de nem minden esetben nyujtanak nemzeti

banasmaodot!)
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Koszonom!

Nagy Boldizsar

E-mail: nagyboldi@ajk.elte.hu
www.nagyboldizsar.hu
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