FOGADASI FELTETELEK,
DUBLIN

,Nemzetkozi, eurdpai és magyar menekiiltiigy”
Nagy Boldizsar el6adassorozata az ELTE-n, 2016
9. rész




Az el6adas-sorozat témai

IX. 22 Nemzetkdzi jogi alapfogalmak. Migracio es menektiléstorténet Statisztikali
pillanatkép a jelenrdl, nagysagrendek.

1X.29. Alapfogalmak, meghatarozasok, a menekilés okai. Miért kellene védeni a
menekdlteket, tartds megoldasok.

X. 6. A menekiltjog alapelvei, kilonos tekintettel a non-refoulement elvére

X.13- X20 . Jol megalapozott felelem az uldoztetéstél. Szarmazasi orszag informacié

X.27 . Mi min6sul tldoztetésnek? Ki az Gld6z6? Az uldoztetés 6t egyezmeényi oka. Az
(elismert) menekiltek jogainak rendszere

XI.3 . A menekdlt statusz megsziinése, illetve kizaras a menekultként elismerésbdl
("érdemtelenség a védelemre")

XI. 10., Az ENSZ menekdultigyi Fobiztossaganak a tevékenysége. Vendégek a
budapesti regionalis kbzpontbol

XI. 17. Az Europai Uni6 regionalis menekiltjoganak kialakulasa, az intézmeényi
keretek, az acquis jogi alapjai. Atmeneti védelem

XI. 24. A befogadasi feltételek. A menekUlt kérelmének elbiralasaért felelés allam
kijelolése. (Dublini rendszer).

XIl. 1. Ki a menekult és a ki a kiegészito vedelemre jogositott? A 2011 évi
(atdolgozott) kvalifikacios iranyelv. - A menekiltugyi eljaras
(minimum)kovetelmenyei az EU-ban. A 2013. évi (atdolgozott) ‘eljarasi iranyelv,, 1
resz.

XIl. 8. Az eljarasi iranyelv 2. rész . - Menekiilttigyi, Migracidés és Integracios Alap,
Europai Menekdltlgyi Hivatal. - A nemzetkozi és az europai menekdiltlgyi rendszer
jovlje, a 2016. évi EU javaslatok attekintése, a Torok-EU nyilatkozat, a szolidaritas
(attelepités, athelyezés) kérdesei.

XII. 15. A magyar menekultjog néhany figyelemreméltdé vonasa, torténet, szerkezet




FOGADASI FELTETELEK
IRANYELV

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve
(2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezok
befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol

HL L 180/96
2013. junius.29

El6zmény:
A Tandcs 2003/9/EK Irdnyelve, 2003. januar 27.
a menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak megallapitasardl
(0J 2003 L31/18)




A masodik atdolgozasi javaslatbol

A 2008-as els0 javaslat vitaja a Tanacsban:

A ,menekultigyi és/vagy jogi rendszerének
sajatossagai miatt tdbb tagallam is kifogasolta a javaslat
egyes rendelkezéseit. Ezzel kapcsolatban attol
tartottak, hogy a kiigazitasok jelent6s pénzigyi
erofeszitéseket és igazgatasi kiigazitasokat
kovetelnének, valamint akadalyoznak a menekdultigyi
eljaras hatékonysagat™ com (2011) 320, 4. old

A Bizottsag a masodik javaslatrol:

, E modositott javaslat f6 celkitlzese az, hogy meg
egyertelmibbé tegye a javasolt befogadasi szabalyokat
és azok tekintetében még nagyobb foku rugalmassagot
biztositson, hogy megkdnnyitse a nemzeti jogi
rendszerekbe torténd beillesztéstket.” vo. 6. old. Vilagos
kapitulacio




Fogadasi feltételek iranyelv

Uj hangsulyok
A preambulum kifejezetten utal azokra az allamokra

Amelyeknek a ,nemzeti menekultugyi rendszerére —
féként foldrajzi elhelyezkedésuk vagy népesseqi
helyzetik miatt — killonos és aranytalanul nagy nyomas
nehezedik .

Hangsulyozza, hogy az EU menekiltpolitikajanak

,a tagallamok kozotti szolidaritas es a felel0sség
Igazsagos elosztasanak elven — ideértve annak
pénzugyi vonatkozasait is — kell alapulnia.”

A fogvatartas szabalyai és a specialis igényl
szemelyekkel szembeni banasmod szabalyai sokat
finomodtak, részletesebbek lettek.




Fogadasi feltételek iranyelv

Cél:
melto életszinvonal, illetve valamennyi tagallamban az annak
életfeltételeihez hasonld megélhetesi feltételek biztositasa a
menedékkéroknek

és
A masodlagos mozgasok korlatozasa, a kdzel azonos fogadasi
feltetelek biztositasa réveén,

Hataly
< —
Kotelezd Nem alkalmazandoé
" )
Genf egyezmeény Kiegészitd védelem Atmeneti

védelem

(Ezt feltételezik
Valamennyi kérelemrél)

Csak a minimumot irja el6 - az allamok tulteljesithetik.




Tajékoztatas: 15 napon belll, irasban, nyelv!

Dokumentacio: 3 napon belll, tartozkodasi engedély
megsem: fogva tartas, hataron

Mozgasszabadsag/fogvatartas: a fogado tagallam teljes
tertletén tertleten vagy a kijeldlt tertleten belil szabad.

Kozérdekbdl, kozrendi megfontolasokbdl, illetve a kérelem gyors
feldolgozasa és hatékony ellen6érzése céljabdl donthetnek a
kerelmez0 tartozkodasi helyerol.

Az ellatas fuggove tehetod attol, hogy a kérelmezdk tényleges
tartdzkodasi helye a tagallam altal meghatarozando helyen legyen

Fogvatartas: KIVETEL (Ld. kés6bb)




Fogadasi feltételek iranyelv

A csalad egysege: amennyire lehetséges fenntartjak
Orvosi szlrés: valaszthato

Kiskoruak iskolaztatasa: kotelezd, (3 hénap multan), de
lehet a befogadé allomason

Foglalkoztatas:
- kizarhatoak a munkaeroépiacrol;

- 9 honap multan: ha nincs els6foku dontés (es
ez nem a kerelmezonek felrohato) vallalhat munkat.
(Eredetileg: 1 év volt)

- a tagallam az EU/EEA allam polgarai mdgeée
sorolhatja Oket

Szakkeépzés: opcionalis (Az allamok engedhetik a
hozzaférest)




Fogadasi feltételek iranyelv

Anyagi fogadasi feltételek: ,olyan megfelel6 életszinvonalat
biztositanak a kérelmezdk szamara, amely garantalja
alapszukségleteiket (subsistence) és ovja testi és szellemi
egeszseguket.” , (§ 17 /2)

A kerelmezbnek esetleg hozza kell jarulnia

Szolgaltatas termeszetben — pénzben,
voucherben, vagy ezek kombinaciojaban.

Nem jar a raszoruld ap.-kal azonos banasmaod

Szallas/elhelyezés: hataron — megfelel6 életszinvonalat biztosito
befogado allomason — maganhaznal, szallodaban. A szallas
biztositsa:

- a csaladi elet védelmét
_ - a ,Jogaszhoz, UNHCR- hez és /a tagallamok altal
elismert/ nem-kormanyzati szervezetekhez/ valo hozzaférest

- sérulékeny csoportoknak megfelel6 védelem
- csak sziikség esetén atkoltoztetes

- a befogadod alloméas személyzetét titoktartasi
kbtelezettség terhel

Egeészsegugyi ellatas minimuma: a szikséges egészségugyi
ellatas. Ez ,kiterjed legalabb a surgdsseéqi ellatasra, valamint a

betegseg és a sulyos mentalis zavarok alapvetd kezeléseére. ” (§
19)




Fogadasi feltételek iranyelv
Kulonleges igenyl személyek

Kotelezd kulonleges figyelmet kell szentelni a veszélyeztetett
(vulnerable) személyeknek mint a kiskoruak, a kisérd nélkuli kiskoruak, a
mozgasserultek, az idosek, a varandos nok, a kiskoru gyermeket egyedul
nevelb szulbk, az emberkereskedelem aldozatai, a sulyos betegsegben
szenvedlO szemelyek, a mentalis zavarokkal kuzdo szemeélyek valamint a
,Kinzason, nemi erdszakon, vagy a pszichikai, fizikai, vagy szexualis
erdszak mas sulyos formajan atesett személyek, példaul a n6i nemi szerv
megcsonkitasanak aldozatai” (21 §)

Kiskoruak: a gyermek mindenek felett allé erdeke meghatarozo

(részletes szabalyok: 23 §)

Kisérdé nelkuli kiskoruak: ,lehet6 leghamarabb” képviselet +
szallas felndttekkel (rokonokkal) vagy specialis kozpontban +
testvérek egyltt + csalad felkutatasa annak veszélyeztetese
neélkul + veluk foglalkozok megfelel6 felkészitése

Kinzas és erGszak aldozatai: a tagallam koteles a megfelel6
kezelésben részesiteni Oket, beleertve a pszichologiait

Atdolgozds!




Orizet - az atdolgozas legjelentdsebb Ujitasa

A megkodzelités: rendkivili eszkz
Preambulum, 15. bekezdes:

... — senki sem tarthato orizetben kizarolag azon az alapon, hogy
nemzetkozi védelmet ker.

A kérelmezoket drizetbe venni csak az ezen iranyelvben
megallapitott, nagyon egyértelmien meghatarozott kivételes
korulmenyek kozott lenetséges és mind az ilyen 6rizet mddia,
mind célja tekintetében a szlikségesség és az aranyossag elvet
kell alkalmazni.

Amennyiben egy kérelmez6t drizetben tartanak, hatékony
hozzaferest kell biztositani szamara a sztikséges eljarasi
garanciakhoz, peldaul a nemzeti igazsagugyi hatosag elotti
jogorvoslathoz.

-8. cikk, 2. bek.: Heveshe kenvezerito
A tagallamok csak akkor vehetik Grizetbe a
kérelmez6t, ha ,kevésbe kényszerito > rendszeres jelentkezés a
jelleg alternativ intézkedesek hatésagoknal
alkalmazasa nem lenne hatékony” — > penziugyi garancia letetbe
egyéni elbiralasra van sziikség helyezese,

> kijel6lt helyen tartézkodéas




Orizet

Részletes Uj szabalyok: 8 — 11 § = Az 6rizet lehetséges okai — biztositékok — az oOrizet
kordlményei — kulonleges igényl személyek

Hat lehetséges ok — taxativ (,csak akkor lehet 6rizetbe venni”):

1. személyazonossaganak vagy allampolgarsaganak megallapitasa;

2. anemzetkozi védelem iranti kérelem benyujtasahoz alapul szolgalo — az
Orizet mell6zése esetén be nem szerezhet6 — adatok megallapitasa
céljabol van sziikség és kulontsen abban az esetben, ha fennall a
kérelmezd szokésenek veszélye;

3. dontés arrol, hogy a kérelmez6 beléephet-e az orszag tertletére (hataron
folyo eljaras);

4. kiutasitasi eljaras folyik ellene, és amiatt tartjak érizetben, hogy
elékészitsék a kiutasitasat és/vagy lefolytassak a kitoloncolasi eljarast,
tovabba ha az adott tagallam objektiv kritériumok alapjan bizonyitani
tudja, hogy csak azeért kérelmezett , hogy késleltesse vagy meghiusitsa a
Kiutasitasi hatarozat végrehajtasat;

5. anemzetbiztonsag vagy a kdzrend védelme sziikségessé teszi;
6. Dublini eljaras




Orizet

Biztositékok

Orizet csak hatésag vagy birdsag irott, indokolt rendelkezése
alapjan
Irott informacio az okokrol és a fellebbezési lehetéségekrdl

Az Orizetnek a lehet6 legrovidebb ideig szabad tartania, s csak

addig, amig az okai fennallnak.
Felllvizsgalat hivatalbol vagy kérelemre + idGszaki felllvizsgalat +
iIngyenes jogsegely birdi feltilvizsgalati szakban (de: ezt a tagallam

korlatozhatja)




Orizet

Az Grizet korulményei
- Celrarendelt idegenrendeészeti létesitményben. Ha biintetés-

végrehajtasiban, akkor elkulonitve

- Nem egyutt ,az olyan egyéb harmadik orszagbeli allampolgarok[kal,

akik nem nyujtottak be nemzetk6zi védelem iranti kérelmet ”.

- Szabad leveg6n tartdzkodas (Feltételeket nem szab az iranyelv)

- UNHCR és a nevében eljaro szervezetek hozzaférnek es

kommunikalhatnak az 6rizetben tartottal.




Orizet

Az Orizet korulményei
- Csaladtagok, elismert nem kormanyzati szervezetek, jogi
tanacsadok latogathatnak és kommunikalhatnak kivéve, ha a
korlatozas ,objektiven sziikseges a biztonsag, a kdzrend vagy
az intézmeny adminisztrativ iranyitasa erdekében” de a

korlatozas nem sulyos es nem semmisiti meg a jogot.

- Rendszeresen tajekoztatas a letesitmenyben alkalmazott
szabalyokrdl, valamint jogairdl €s kotelességeirdl olyan nyelven,

amelyet megeért vagy ésszerien feltételezhetd, hogy megert.




Orizet

Sérulékeny személyek és a kllonleges befogadasi
igényekkel rendelkez0 kerelmezOk oOrizetben tartas

A sérulékeny kérelmezdk , egeszséget — beleértve
szellemi egészségtiket is — a nemzeti
hatosagoknak elsédleges szempontként kell
kezelnitk. Rendszeres felugyeletet és megfeleld
tamogatast kell biztositaniuk.

Kiskoruakat kizardlag vegso esetben lehet Orizetbe
venni, €s azt kovetéen, hogy megallapitast nyert,
hogy kevésbé kényszeritd jellegl alternativ
iIntézkedések alkalmazasa nem lenne hatékony. Az
Orizetet a legrovidebb idétartamra kell elrendelni,

Kisérd nélkuli kiskoruakat hasonldéan csak
kivételesen, elkulonitve a felnottektdl

Az brizetben tartott csaladok szamara megfelel6
maganeletet garantalo kildn szallashelyet kell
biztositani.

Noket is elkilonitve
Hataron bizonyos derogaciok elképzelhetbek.

A sérulékeny csoportok
nem kimeritd felsorolasa

kiskoruak,

a kiséro nélkuli
kiskoruak,

a mozgassertultek,

az idosek,

a varandoés nok,

a kiskoru gyermeket
egyedul nevel6 szulok,
a kinzas, nemi erészak
vagy a pszichikai,
fizikai vagy szexudlis
erdszak aldozatai,
példaul a n6i nemi
szerv megcsonki-
tdsanak aldozatai

az emberkereskedelem
aldozatai,

a sulyos betegségben
szenvedd személyek,
a mentalis zavarokkal
kiizd6 személyek




A serulékeny csoportok azonositasat szolgalo
eljaras

A régi iM Az atdolgozas
g Z

Uj 22. cikk az eljarasrol

telezd a ,felmeéreés”
sessment)

enekdlttgyi eljaras )
detetdl ésszert idon belul.

z eljaras soran kesobb

Ul fel, akkor.

jaras teljes hossza alatt jar
Onleges banasmad

ell formalis kdzigazgatasi
atdsagi) eljarasban

Csak a 21. cikkben szerepl6 séruléekeny
csoport tagjanak (?! —a 21 cikk nem
kimeritd felsorolas!)




A kinzas és az er6szak aldozatai

A hatalyos iranyelv, 20. cikke Az atdolgozas 25 cikke

A hivatalos forditas ettdl eltéro, kevésbé pontos. (Hianyzik a ,,sulyosan”)

A tagallamok biztositjak, A tagallamok biztositjak, hogy . 2
. 2 kinzast, nemi er6szakot vagy egyéb sulyosan erbszakos
hogy szlikség esetén a cselekményeket elszenvedett személyek az emlitett

kinzast, nemi erészakot vagy cselekményekkel okogott serulesek megfeleld
el ShEEET ErEeAlGE kezelésében’r,észesi]ljepe,k, kulo_nose,n a _
dgyeb suly megfeleld orvosi és pszicholdgiai
cselekményeket elszenvedett | kaselésben vagy ellatasban.
szemelyek az emlitett

Cs,e.l.el,( MERELE O!,( ozott A kinzasnak, nemi er6szaknak vagy
serulesek megfeleld mas sulyos erészakos cselekménynek
kezeleseben reszeslljenek. | 3ldozatul esett személyekkel
dolgozoknak az aldozatok igényei
tekintetében megfelel6 képzesben
kellett részestilnilk és tovabbiakban is
abban kell, és a nemzeti jogban eloirt
titoktartasi kotelezettség terheli 6ket a
munkajuk soran tudomasukra jutott
valamennyi informacioval
kapcsolatban.




A kinzas és az embertelen vagy megalazé banasmod
vagy blntetés meghatarozasa egy fontos europai
emberi jogi birésagi tigyben

Az Ugy: Saadiv. Olaszorszag (Application no.
37201/06) A Nagytanacs itélete, 2008. februar 28

A tiltott banasmadnak(ill-treatment) el kell érnie a
sulyossag egy bizonyos fokat. Ez azonban esetfliigg6.
Az, hogy a banasmaod kinzasnak, embertelen vagy
megalazo banasmodnak vagy buntetésnek minosul-e

flgQ:
az eset osszes korulmenyetol
a banasmaod hosszatol
a fizikai es a lelki (pszichikai) hatasaital,
és bizonyos esetekben
az aldozat nemétdl, koratol és szellemi allapotatol




Saadi v Olaszorszag - meghatarozasok

Embertelen vagy megalazé banasmod vagy blntetés =
,a velejaro szenvedés vagy megalaztatas
mindenképpen meghaladja a jogszerl banasmodhoz
vagy buntetéshez elkerllhetetlenil kapcsolddo
szenvedést vagy megalaztatast”

Kinzas: kulonbo6zik az embertelen vagy megalazo

banasmodtol vagy buntetestdl, legalabb abban, hogy
magaba foglal: ,szandekos, embertelen banasmodot,
amely nagyon sulyos és kegyetlen szenvedéssel jar”

(deliberate inhuman treatment causing very serious and cruel suffering)
(135-136. bek.)




Harom gyakran feltett kerdes

Valamennyi menekuld serulekeny, vagy nem?

Sok szakert6 szerint igen (ezért is fontos a fogadasi feltételek
iranyelv, amely tobbletjogokat ad a migransokhoz képest)
Ugyanakkor a megnevezett csoportok meg sérulekenyebbek
és a csoporton belul is kulonbseg teheto az egyeéni
kortlmények szerint.

Alkalmazanddak-e a sérulékeny személyeket védd
szabalyok fogvatartas soran?

Ilgen: ahol eltérést enged, ott kifejezetten a fogvatartasra
tekintettel (pl. szabad levegdre jutas) kivan eltér6 szabalyokat.
A személyi kGr nem korlatozott, a fogvatartast maga az iranyelv
engedi meg. A befogadasi feltételek megvonasarol rendelkezd
cikkek nem utalnak a fogvatartasra, mint indokra. A Bizottsag
allaspontja szerint is alkalmazando. (T6bb tagorszag megsem
alkalmazza)




Harom gyakran feltett kerdes

3. Alkalmazandoak-e a serulékeny szemelyeket
védo szabalyok a dublini eljarasban?

- Igen. A Cimade és GISTI kontra Franciaorszag (C-179/11)
tgyben 2012 szeptember 27-én meghozott itéletében az
Eurdpai Unid Biréaga egyertelmien kimondta:

A befogadasi iranyelvet ,ugy kell értelmezni, hogy az a tagallam,
amelyben menedékjog iranti kérelmet nyujtanak be, koteles
biztositani a 2003/9 iranyelvben a menedékkérd befogadasara
vonatkozoan megallapitott minimumfeltételeket annak a
menedekkérdnek is, akivel kapcsolatban ez a tagallam [a
dublini] rendelet alapjan ugy hataroz, hogy e menedékkérd
atvétele vagy visszavétele irant megkeres egy masik, a
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaéert altala felelésnek
vélt tagallamot.”

A fogadasi felteteleket a tényleges atadasig biztositani kell. (nem
csak az atvetelbe beleegyezésiq!)

A koltsegek az atado allamot terhelik.




Fogadasi feltéetelek iranyelv
Korlatozas, megvonas

Korlatozas/megvonas mindig opcionalis
Nincs csokkentés/megvonas az erre vonatkozo egyeni hatarozatot
megelozoen

A dontéseket ,egyedileg, targyilagosan és elfogulatlanul hozzak meg, s
azokat indokolni kell” (20 § (5))

A csokkentés/megvonas esetei: a feltételek
csokkenthetbek/visszavonhatdéak, ha a menedékkérd:

*Engedély nelkil elhagyja a kijel6lt tartozkodasi helyet

‘Az elbirtak ellenére nem jelentkezik, vagy nem jelenik meg a
meghallgatason

s*Ugyanabban a tagallamban mar nyujtott be kérelmet.

“*Elhallgatta anyagi forrasait és ezaltal jogtalanul vett igénybe
ellatast

<*Menedékjog iranti kérelmet az adott tagallamba erkezesét
kovetb6en az ésszerlien lehetséges legrovidebb idén belul nem
nyujtotta be és nem tudja kimenteni a késlekedeést
<*Szankcioként, a befogado allomas szabalyainak sulyos
megszegese, vagy sulyos erdszakos cselekmény miatt

A surgdssegi egészsegugyi ellatas semmilyen esetben nem
tagadhato meg!




Fogadasi feltételek iranyelv

Jogorvoslatok
Mi ellen?

Az ellatas nyujtasat elutasitd hatarozat ellen (beleértve a
csokkentd, vagy megvono hatarozatot) vagy

A lakohelyre és a mozgasszabadsagra vonatkozo egyedi
hatarozat ellen (7§)

Az egyes menedéekkerdket erintéen
Eljaras: a nemzeti jog szabja meg.
Az utolso szint: birdsag elbtti felulvizsgalat, vagy fellebbezés

Az egyuttmUkodésre és az atultetesre vonatkozo
rendelkezések

Tagallam: koteles a megfeleld forrasokat rendelkezésre bocsatani,
a szUkséges alapképzeéseket biztositani €s err6l a Bizottsagot
tajékoztatni

Atliltetési hataridé: 2015. julius 20.




A ,,DUBLINI RENDSZER”




A ,Dublin Ill. rendelet” és a vegrehajtasat
szolgalo Eurodac

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 604/2013/EU RENDELETE
(2013. junius 26.)

egy harmadik orszagbeli allampolgéar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelbs
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol (atdolgozas)

Az Europai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a
harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felel6s
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarél szoldé 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az
ujjlenyomatok 6sszehasonlitasat szolgalé Eurodac létrehozasarol,

tovabba a tagallamok biinlild6z6 hatésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, blintldézési célu dsszehasonlitasok kérelmezésérél, valamint a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzé ligyndkség létrehozasarol
sz016 1077/2011/EU rendelet médositasarol




Dublin filozéfiaja, célja

Minden menekuld jusson hozza az eljarashoz, biztosan
legyen olyan tagallam, amely érdemben dont az Gigyében

Csak egyetlen eljarasra kertljon sor az Union belul - ha egy
allam dontott, azt a tobbi nevében is tette = ne lehessen
parhuzamosan vagy egymas utan tobb allamban folyamodni.
Az adott (tag)allam dontése a tobbi egyuttmikodd (2013-ban
meg 25 tagallam eés 4 nem tagallam) nevében is sziiletik

A felel6s allam kijeldlése nem tehermegosztas, hanem —
tulajdonképpen — illetékesseég meghatarozas, nem
kormanyozza az igazsagossag eszmeéje




Dublin filozofigja: mikor lehet az atadas az érdemi
vizsgalat nelkll igazsagos és méltanyos (fair)

Az igazsagossag es a meltanyossag elofeltételei

Ha az anyagi jog (a menekult és a kiegeszito
védelemre jogosult meghatarozasa) azonos,
egybeeso

Ha az eljarasi szabalyok azonos védelmi szintet
biztositanak, legalabb a kovetkezok
tekintetében:

Jogorvoslat (fellebbezések lehetséges
szama, targya)

Jogi képviselethez hozzaféres (Ingyen?!)

A fogadasi feltetelek (ellatas az eljaras alatt,
fogvatartas vagy sem)




Fo cél
a kérelmek feldolgozasanak
gyorsitasa

Mind a kérelmezo6, mind a tagallam
érdekében

Masodlagos célok ‘

A tobbszoros kérelmek
Az elbiralasért felelos

allam egyértelmii
kijelolése revén a
jogbiztonsag novelése

A menekilt-kérelmek
kezelésének
ésszerlsitése

forum-shopping
elkerilése,



A 2013 el6tti rendszer kritikaja (JRS és ECRE)

Szels6ségesen eltéerdé allami gyakorlat
Informacidadas (utolso pillanatban értesités atadasrol)
Fogadasi feltéetelek
Sérulékeny csoportok azonositasa

A szuverenitasi és a humanitarius rendelkezések megszorito
eljarasa (allamok akkor sem vesznek magukhoz tigyeket,
amikor indokolt lenne)

Artalmas kovetkezmények:

Az atadas kovetkeztében a kerelem érdemi vizsgalat nelkdl
maradhat

Csaladok elszakadnak egymastol
Honapok fogvatartasban
A fogva-nem-tartottak eletkoriilményei is megalazoak sokszor




A dublini rendszer problemai az itéletek fenyeben

Adan and Aitseguer (House of Lords) 19 December 2000.

Regina v. Secretary of State for the Home Department (appellant) ex parte
Adan (respondent)

Regina v. Secretary of State for the Home Department (appellant) ex parte
Aitseguer (respondent) [2001] 2 WLR 143 (Id. )
M.S.Sv Belgium, and Greece, Ap. no. 30696/09, ECtHR Judgment of 21 January

2011 — return to Greece and treatment of a.s. in Greece violates Art 3.

NS contra Secretary of State /UK/ C-411/10 CJEU reference for preliminary
ruling: is the decision to apply the sovereignty clause regulated by EU law? Joined
with M.E. and Others v Refugee Applications Commissioner, Minister for
Justice and Law Reform (Ireland) - CJEU judgment of 21 December 2011

MA, BT, DA v Secretary of State for the Home Department (UK) Case C-648/11,
Judgment of 6 June 2013

Shamso Abdullahi v Bundesasylamt, C-394/12, Judgment of the Grand Chamber,
10 December 2013

Tarakhel v Switzerland ECtHR Ap.no. 29217/12, ECtHR Judgment of 4 Nov.
2014 (Szulépar + 6 gyerek — visszaadas Olaszorszagnak embertelen korilmeények)



http://www.refugeecaselaw.org/

CASE OF M.S.S. v. BELGIUM AND
GREECE

(Application no. 30696/09)
Nagytanacs itelet
2011. Januar 11.




M.S.S v. Belgium and Greece — f

Téenyek:
A kérelmezd, M.S.S. afgan férfi aki a belga csapatoknak
tolmacsolt Kabulban , ezért Belgiumba akart menekdulni

Iranon, Torokorszagon, Goérogorszagon at erkezett
Belgiumba. Gordogorszagban elfogtak, de ott nem
folyamodott menekdlt-statuszért csak Belgiumban, ahova
2009 februar 10-én érkezett.

Az uldoztetés, amitdl félt: a taliban bosszuja, amiért a belga
katonaknak tolmacsolt. A tolmacsolas tenyét
dokumentummal igazolta.

A belga hatésagok Gorogorszagnak kivantak atadni,
fellebbezéseét elutasitottak, az EJEB 39. szakaszan alapulo
ideiglenes intézkedésnek nem tettek eleget.

1999. junius 15-en a belga hatésagok atadtak a gorog
hatésagoknak M. S.S.-t (mivel a gorogok nem valaszoltak,
ami a felel6sség atvallalasaval jar).




M.S.S v. Belgium and Greece — main points

Téenyek (folyt)
2009 junius: 4 napnyi fogvatartas ktléndsen nehez
koralmeények kozott

2009 augusztus 1 M.S.S. megprobal elszokni, Bulgarian at,
sikertelenil utana egy évig parkokban, hajlektalanul él, bar
menedéek-kérdkéent szamontartjak.

2010 augusztus: ujabb tavozasi kisérlet, Olaszorszagon at,
Ismeét elfogjak, majdnem kitoloncoljak Torékorszagba Csaladja
arrol ertesiti, hogy otthon nagy veszélyek leselkednek ra

2009-ben az EU-ba illegalisan érkezdk 88 %-a
GOrogorszagon keresztul erkezett

Gorogorszag 10 000 kérelmezb6bél 1-nek nyujtott valamilyen
jogi statuszt elsd fokon. A 12 905 fellebbezésbdl 6sszesen 36
volt sikeres.




M.S.S

Az Emberi Jogok Eurdpal Birosaga
A fogvatartasra alkalmazando elvek

,az idegenek fogvatartasa csak akkor elfogadhato ha az
lehetOve teszi az allamnak a jogtana bevandorlas
megakadalyozasat ... mikozben osszhangban alla az 1951.
évi genfi egyezmennyel és ...az Emberi jogok eurdpai
egyezmenyeével (§ 216)

, Az Egyezmeény 3. cikke, ... a demokratikus tarsadalmak
legalapvet6bb értékeinek egyikét foglalja magaban és
abszolut kategoriakkal tiltja meg a kinzast, az embertelen
banasmodot €s buntetést, flUggetlenul a korulmeényektol és
az aldozat magatartasatol” (§218)




M.S.S

A 3 cikk azt koveteli meg az allamoktol, hogy , a
fogvatartas korulmeényei legyenek osszeegyeztethetoek az
emberi méltésag tiszteletben tartasaval es végrehajtasanak
modja és mddszere ne tegye ki a fogvatartottat a
fogvatartassal 6hatatlanul egyuttjaronal nagyobb szintl
gyotrelemnek vagy nehézségnek és — a fogvatartas
kovetelményei mellett — megfeleléen biztositsa a
fogvatartott egészseget es joletet” (§ 221)

145 személy 110 m?-en fogvatartasa (mikozben
szemeélyazonossaguk tisztazott), megfeleld higiéniai ellatas

nelkdl — kiléondsen a sérulekeny menedék-kérd esetében
sérti a 3. cikket




M.S.S

EJEB

A gorogorszagi fogadasi feltetelek teljesen inadekvatak.
,EQqy felnott férfi menedék-kérének gyakorlatilag semmi
eselye nincs arra, hogy fogadd-kozpontban helyezzék
eI”

,A birdsag ugy latja, hogy a kerelmez6 megalazo
banasmaod aldozata, amely banasmaod nem tartja
tiszteletben a méltosagat. Ez a helyzet kétsegkivil
felelmet, aggodalmat és az alacsonyabb rendiiseg
érzeset keltette, ami viszont alkalmas volt ketsegbeesés
kivaltasara. A birosag ugy latja, hogy életkdrilmeényei,
amelyek tartos bizonytalansaggal tarsultak és a helyzet
javulasat igero kilatasok teljes hianya elértéek a
sulyossag azon fokat, amelyet megkivannak ahhoz,
hogy a [helyzet a] 3. cikk hatalya ala tartozzon.” (263 §)




M.S.S (Belgium felel0ossége)

,A birésag ugy latja, hogy a kerelmezd kiutasitasakor a
belga hatdosagok tudtak, vagy tudniuk kellett volna hogy
a kérelmezbnek nincs garanciaja arra, hogy kerelmét a
gorog hatosagok érdemben megvizsgaljak. A
hatésagoknak voltak eszkozeik az atadas elutasitasara”
(§ 358)

A belga hatdsagoknak mérlegelnitk kellett volna
miképp alkalmazzak a szabalyokat a gordég hatésagok
(§ 359)




NS és ME egyesitett Ugyek (C-411/10. és
C-493/10. sz.), itélet

80 ... azt kell vélelmezni, hogy a menedekkérokkel kapcsolatos
banasmod minden tagallamban megfelel a Charta, a Genfi
Egyezmény és az EJEE kovetelményeinek.

81 Nem zarhatd azonban ki, hogy a gyakorlatban ez a rendszer
egy adott tagallamban sulyos mukodeési

nehézségekkel szembestil, és igy komoly veszélye all fenn annak,
hogy a menedékkérbk az e tagallamnak torténd atadasuk esetén

alapvetd jogaikkal 6sszeegyeztethetetlen banasmodnak lesznek
kiteve.




NS és ME egyesitett tigyek (C-411/10. es
C-493/10. sz.), itélet

Ha...komolyan attdl kell tartani, hogy a felel6s tagallamban a menekulttgyi
eljarast és a menedékkérbk befogadasanak feltételeit illetéen rendszeres
zavarok tapasztalhatok, amelyek az e tagallamnak atadott menedékkeérdkkel
szemben a Charta 4. cikke értelmében vett embertelen vagy megalazo
banasmaddot is magukban foglaljak, akkor a menedékkeérdk atadasa
0sszeegyeztethetetlen

az emlitett rendelkezéssel.

103 Ez a megfogalmazas azt jelzi, hogy az egyezmények [Genfi, EJEE]
tagallam altali megerdsitése nem hoz letre megdonthetetlen vélelmet arra
vonatkozéan, hogy ez az allam tiszteletben tartja az egyezményeket. Ez

az alapelv a tagallamokra és a harmadik orszagokra is alkalmazando.

104 llyen feltetelek mellett megdonthetének kell tekinteni a jelen itélet 80.
pontjaban megallapitott, a relevans szabalyozasok alapjaul szolgald velelmet,
amely szerint a menedékkérdkkel kapcsolatos banasmod megfelel az emberi
jogoknak.




NS és ME egyesitett tigyek (C-411/10. és C-493/10. sz.), itélet

Rendelkezb rész (123. pont)

LAz Europai Unié Alapjogi Chartajanak 4. cikkét ugy kell
értelmezni, hogy a tagallamok — ideértve a nemzeti
birosagokat — kdtelessege, hogy ne adjak at a
menedékkérét a 343/2003 rendelet értelmében ,felelbs
tagallamnak”, ha tudomassal kell birniuk arrol, hogy a
felelés tagallamban a menekdltlugyi eljarast és a
menedékkerok befogadasanak feltételeit illetben
tapasztalhatd rendszeres zavarok miatt alapos okkal;
bizenyitettan-feltetelezhetd, hogy a kérelmezo e
rendelkezes ertelmében embertelen vagy megalazo
banasmod tényleges veszelyenek lesz kiteve.”

substantial
grounds for

believing that




604/2013/EU RENDELET (Dublin [I1) rendelet

kriteriumok 8 — 15. §
A kritériumok hierarchiaja

(relevans id6épont: az els6 kérelem beadasanak pillanata)
1. Kiskoru (nem toltottte be a 18 életévét)

> Kisérd nélkili: Lelteve,
»  Jogszerien tartézkodo csaladtag vagy testvér (def. szerint a sgglé;?a
testvér nem csaladtag) allama (esetleg mas felel6s felnétt leginkabb a
»  Mas jogszerlen tartozkodo hozzatartozo, aki képes gondoskodni kiskoru
rola mindenek
>  Hatobb ilyen személy — gyermek érdeke a meghatarozo felett all6
»  Ha nincs ilyen személy, akkor ahol a kiskoru kérelmét benyuijtotta érdekeit

2. Felnb6tt kérelmezb - csaladtag

»  azorszag, ahol jogszerlen tartdzkodo nki. védelemben részesitett személy
csaladtag van — ha irasban kérik

» azorszag, ahol elsé foku dontés elbtt allé kérelmezé csaladtag van — ha irasban
keérik
» Hatobb csaladtag és nem hazas testver —az az allam, amely a legtdbbért
felel6s lenne, vagy ha nincs ilyen, ahol a legidésebb kérelmezett
3. Tartozkodasi engedély, vizum

> Az érvenyes tartdzkodasi engedélyt kibocsaté allam (ha tébb: a leghosszabbat kiado
allam)

> Az érvényes vizumot kibocsato (vagy akinek a nevében kibocsatottak) allam

» A nem tobb mint két éve lejart tart. engedélyt és nem tdbb mint 6 honapja lejart
vizumot kiadott allam — ha azzal léptek be

» Ha ennél régebben jartak le (és nem hagyta el az EU teriletét — ahol benyujtotta




604/2013/EU RENDELET (Dublin 1) rendelet
Kritériumok 8 — 15. §

Az az allam, amelynek a (kuls6) hataran at szabalytalanul az
EU terlletére lépett (ha azota 12 hdnap meg nem telt el)

Az a tagallam, amelyben 6t honapja él (ha szabalytalanul lépett
be, vagy nem tudni hogyan, de a kulsd hatar allama mar nem
felelds (ha tobb ilyen: a legutobbi)

Vizummentesseg és tranzit repulétéri kérelem esetén amely
allam engedélyezte a (vizummentes) belepést (ahol beadja)

Meérlegelés alapjan: varandossag, ujszuldtt gondozasa, sulyos
betegség, sulyos fogyatékossag vagy elérehaladott kor esetén
(akar kerelmezb, akar jogszerlen tartozkodo csaladtag) a
jogszerlen tartdzkodo csaladtag allama ,altalaban
gondoskodik az egyesitesrol” (16.§)

Megszunik a felel6s allam kotelezettsége ha a
kérelmezb az EU terlletét 3 honapra elhagyta!




,Szuverenitasi klauzula”

17. §

,..minden tagallam hatarozhat ugy, hogy megvizsgalja a
valamely harmadik orszagbeli allampolgar, vagy egy
hontalan szemely altal hozza benyujtott nemzetkdzi
védelem iranti kérelmet akkor is, ha annak
megvizsgalasaert az e rendeletben megallapitott
feltetelek szerint nem felelos.”

Ld. Néemetorszag dontését a sziriai kerelmezOk vissza
nem kuldéserdl, 2015 nyaran (2015 novemberig)




Eljaras — kerelem és valasz

Atvétel esetén (feltehetéen nem az az allam a felel8s, ahol
benyujtottak a kérelmet)

A kérelem benyujtasatol szamitott 3 honapon belll kell kérni az
atvetelt a (feltételezett) felel6s allamtol
Ha Eurodac talalat van, akkor 2 honapon belll kell kérni

Ha elmulasztottak: a kérelem benyujtasanak az allama a felel6s

Valasz: 2 honapon belll (kivéve slirgés megkeresésnél: a kerelmez6 ad
hatarid6t, min. egy hetet — valasz, max 1 honapon belil )

A hatarid6 elmulasztasa ,a kérelem elfogadasaval egyenérték(l” — a
kérelmezett allam a felelds

Visszavetel eseten (A megkeresett allamban meg folyik az eljaras,
visszavonta ott a kérelmet, vagy mar ott megtagadtak az
elismerést)

Eurodac talalat beérkezését kovetd 2 honapon belil — jogvesztd
Ha nem Eurodacon alapul6 bizonyiték — 3 honapon bellul —jogvesztd
Ha nem kértek a visszavételt idében, akkor lehet6seget kell adni uj
kérelem benyujtasara
Valasz: Eurodac alapu kérelem: ket het
Egyéb kéerelem: 1 honap




Eljaras - atadas

6 honapon beldl

Az atvétel/visszavétel iranti megkereses elfogadasatol (vagy a
jogvesztd hatarid6 elteltétdl)

Az atadas ellen benyujtott halaszto hatalyd jogorvoslat
jogerds eldontéesét kovetoen.

Amennyiben az atadasra nem kertl sor a hat honapos
hataridén belul, a felel6s tagallam mentesul az éerintett
személy atvetelére vagy visszavételére vonatkozo
kotelezettség aldl, és a feleldsseg a megkereso
tagallamra harul. E hataridé legfeljebb egyéves
id6tartamra meghosszabbithato, ha az atadasra az
érintett szemely szabadsagvesztése miatt nem
kerulhetett sor, illetve legfeljebb tizennyolc hénapra, ha
az erintett szemely ismeretlen helyen tartézkodik.




Jogorvoslat

Az erintett megtamadhatja a dontést
Vagy halaszté hatalyu a jogerds elbiralasig
Vagy felfliggeszti az atadast és a birosag dont a halaszto
hatalyrol

Vagy felfliggeszti az atadast es a birosag dont a felfliggesztes
fenntartasardl vagy megszuntetésérdl (megengedve az
atadast)




A Dublin Ill yjitasa a korai elGrejelzes, a készultseég es a valsagkezelés
33. cikk

,</Amennyiben ...a Bizottsag megallapitja, hogy e rendelet
alkalmazasa egy tagallam menekultugyi rendszerére nehezedo
ktlonlegesen nagy nyomas megalapozott kockazatanak
felmerlléese és/vagy egy tagallam menekiltiigyi rendszeréenek
mukodeseben jelentkezd problemak miatt veszelybe kerulhet,

..ajanlasokat tesz az adott tagallam szamara, amelyekben felh|vja
a tagallamot egy megel6z6 cselekvesi terv elkészitésére.”

Az allam dont, kidolgozza-e vagy sem (maga is javasolhatja) Ha
van terv: a tagallam benyujtja a Bizottsagnak €s a Tanacsnak es
jelent a végrehajtasarol

Ha a Bizottsag az EMTH elemzése alapjan megallapitja, hogy a
megeldzd cselekvési terv végrehajtasa nem orvosolta a feltart
hianyossagokat, vagy ha komoly kockazata all fenn annak, hogy az
érintett tagallam menekdultligyi helyzete valsagga fokozodik... a
Bizottsag ... felkérheti az érintett tagallamot, hogy dolgozzon ki
valsagkezelési cselekvesi tervet, és szilkség esetén készitse el
ennek felllvizsgalatait is. A valsagkezelési cselekvesi tervnek a
teljes folyamat soran biztositania kell az uniés menekultugyi
vivmanyoknak, kulonosen a nemzetkozi védelmet kérelmezdk
alapvetd jogainak valé megfelelest.

Ennek kidolgozasa haladéktalanul (max. 3 hénapon belll) kotelezb




Elvi kérdések

1. Legyen-e joga a menekuldnek megvalasztania a menedéket
nyujtd orszagot?

2. Osszeegyeztetheté-e Dublin a Genfi egyezménnyel

3. A ,tehermegosztas” lehetséges formai:

- pénz

- emberek

- ,visszakuldeési jogok™!

- Az Union kivdli helyek ,bérbevétele”
(angol javaslat, 2002)

4. Melyek lennének az illetékesség kijelblesének igazsagos elvei?

5. Van-e értelme Dublinnak, ha vele parhuzamosan a biztonsagos
harmadik orszag kategoriaja is alkalmazhato?.




EURODAC

Eljaras:
Minden ujjlenyomatot es tenyérlenyomatot le
kell venni és tovabbitani kell a Kozponti
Egyseghez (elnevezése nincs, csak
referenciaszama), amely dsszehasonlitja
azokat a korabban taroltakkal, es jelez egyezés
esetéen

Adatvédelem: mindkét iranyban részletezett

(személyes adatkent, illetve és
rendszeradatkent)

Adattarolas: menekiultek: 10 évig (azonositas
eseten zarolas), illegalis hataratlépok: 2 évig




KO0szOonom a figyelmuket!

Nagy Boldizsar
www.nagyboldizsar.hu
nagyboldi@ajk.elte.hu
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