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A lampedusai tragédia, 2013 oktober 3
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Tobb, mint 50 000 halott, kozel 30 000 Europaba
jovet

2014-6ta az Eltlnt Vandor Projekt
(IOM, Missing Migrant Project) adatai
szerint tobb, mint 50 000 személy
vesztette életét migracios mozgas
kozben.

A halalozasok tobb mint fele (29,126)

uton Eurdpaba vagy Europan belll
tortent kozuluk 25,104 a Foldkozi

t e n g e re n o Forras: IOM Missing Migrants Project
50k deaths - data annex.xlIsx (live.com) 20230409



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://missingmigrants.iom.int/sites/g/files/tmzbdl601/files/publication/file/50k%20deaths%20-%20data%20annex.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

50 000

Csereptalu
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A berlini Fal — 1961 — és a hatar Eurdpa korul

A berlini Fal fennallta alatt korulbeltl 5000-en szoktek at

sikeresen Nyugat-Berlinbe. A kiil6nbdz6 jelentések szerint

vagy 192 vagy 239 embert oltek meg az atkelni probalok

kozul és tobbeket megsebesitettek.

Sea routes to Europe

Forras: IOM Missing Migrants Project

)

Western 50k deaths - data annex.xlsx (live.com) 20230409
Central Western Eastern Africa / Total Land routes to the European Union (EU)
Mediterranean | Mediterranean|Mediterranean| Atlantic Greece-Turkiye Western Belarus-EU Total
Route land border | Balkans routes border
2014 3,126 59 101 29 3,315 2014 - 4 4
2015 3,149 102 804 82 4,137 2015 2 31 33
2016 4,574 128 434 169 5,305 2016 - 28 28
2017 2,853 224 62 1 3,140 2017 4 20 24
2018 1,314 849 174 43 2,380 2018 57 47 104
2019 1,262 552 71 202 2,087 2019 32 49 81
2020 990 343 106 877 2,316 2020 34 32 - 66
2021 1,567 384 111 1126 3,188 2021 54 39 22 115
2022* 1287 179 299 447 2,212 2022* 71 30 1 102
Total 20,122 2,820 2,162 2,976 28,080 Total 254 280 23 557
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A biztonsag uj felfogasa és a kozbeszéd biztonsagiasitasa

A katonai biztonsag kiegészul / felvaltédik
a belsé -
a kulturalis-
illetve
a joléti biztonsaggal
(Jeff Huysmans).

Kialakul a biztonsagi kontinuum felfogasa
hatarellen6rzés - terrorizmus - nemzetkozi blndzés - migracio.
(Didier Bigo)
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Tampere mondanivaldja Eurdpai Tanacs, kovetkeztetések (1999
oktober)

A cél: nyitott és biztonsagos Europai
Unio, amely teljes mértékben
elkotelezett a Genfi Menekultlgyi
Egyezménybdl és mas emberi jogi
okmanyokbadl szarmazo
kotelezettségei mellett és képes a
humanitarius szukségletekre a
szolidaritas alapjan valaszolni. ...




Schengen
A ko6zos menekultugyi
rendszert szikseégessée tevo
jogintézmeény




SCHENGEN

l. A Megallapodas (1985) és a megallapodast
végrehajto Egyezmény (1990)

EGYEZMENY a Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténé
ellen6rzések fokozatos megszuntetéserdl szo6lo, 1985. junius 14-i Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol

HL kialonkiadas, 19/2. kotet, 9.0.

Hatalybalépés 1993; tényleges alkalmazas (a hatarellendrzés lebontasa)
1995-ben kezd6dik és fokozatos
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Schengen

Cel

A hatarellen6rzés megsziintetése a belsé hatarokon

Megfeleld kiegészitd intézkedések elfogadasa

A kuls6 hatarok azonos szint(i biztonsagot garantalo védelme,
beleértve a hataratlépés ellen6rzését és a kulsé hatar
Orizetét.

A (rovidtavu) vizumok rendszerének osszehangolasa,
egyseges vizum

Szoros egyuttmikodés vam-, renddrségi és buntetd ugyekben

A menekultigyi eljaras lefolytatasaért felel6s allam kijelolését
szolgald mechanizmus kialakitasa

Schengeni Informacids Rendszer (SIS) — ko6z0s lista a kiilsé
hataron feltartoztatandd személyekrél és targyakrol
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Schengen: a belso hatarok nelkuli terseg

1985: Signature of the Schengen
agreement between FR, BE, NL,
DE & LUX

1990 Schengen Implementing
Convention

1995: abolition of the checks at the
internal borders + one single
external border among the 13 EU
MS (except for UK IRL)

1997: incorporation of the Schengen
cooperation into the EU legal
framework

2001 Norway and Iceland

2007 Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania, Malta, Poland, Slovenia,
Slovakia and the Czech Republic

2008: Switzerland
2011: Liechtenstein
2022: Croatia

Prospective Members CY, BG, RO

Source:

Counfries
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https://www.germany-visa.org/schengen-area/
https://www.schengenvisainfo.com/wp-content/uploads/2020/04/schengen_area_eu_countries.png

Az EU menekultugyi
szabalyozasanak a keretei

A szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesulésének a térsége




A szabadsag a biztonsag és a jog érvényesulésének
térsege

Szabadsag = szabad mozgas + diszkriminacio tilalom +
alapjogok + személyes adatok védelme + bevandorlas és
azilum

Biztonsag = szervezett b(in0zés + terrorizmus + kabitdszer
elleni harc és rendéri egytttmikodés (Europol, Eurojust,
Eurdépai Hatardr Hivatal /Frontex/)

Jog érvényesulésének a térsége= buntet6 és polgari
birdsagok kozotti egylttmikodeés, eljarasok kozelitése,
hataron tulnyulo aktusok (masik allamban pereskedés)
egyszer(sitése
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A LISSZABONI SZERZODES
HATALYBALEPESET
KOVETOEN ALKALMAZANDO
SZABALYOK




A szerzodeések és az elvek

EUSZ, praeambulum

,MEGEROSITVE elkotelezettségiiket a szabadsag, a demokracia, az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa és a
jogallamisag elvei mellett”

EUSZ, 2 § (LSZ vezeti be ebben a formdban)

Az Unio az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenl6ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok
— ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben
tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban,
a pluralizmus, a megkulonboztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsagossag, a szolidaritas, valamint a n6k és a férfiak kozotti
egyenl8ség tarsadalmaban.
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A szerzodések és az elvek

EUSZ 3 § (az EUSZ. korabbi 2. cikke)

(1) Az Unid célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének
el6mozditasa.

(2) Az Unio egy bels6 hatarok nélkuli, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervényesulésén alapuld olyan térséget kinal polgarai szamara, ahol a
személyek szabad mozgasanak biztositasa a klils6 hatarok ellenGrzésére, a
menekultligyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegel6zésre és
blintldozésre vonatkozo megfelel6 intézkedésekkel parosul.
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A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO
TERSEG (EUMSZ V. CIM) SZERKEZETE (ATTEKINTES)

3. Fejezet 4. Fejezet 5. Fejezet

1. Fejezet 2. Fejezet

Altalanos A hatarok \ lgazsaglgyi Igazsagugyi Rendori
rendelke- ellenorzé- egyutt- egyutt- egyuttmuiuko
zések sevel, a miikodés miikodés dés
menekilt- polgari blinteto-

67-76. § tuggyel és a | tgyekben tugyekben 87-89. §
bevan- 81.§
dorlassal
kapcsolatos
politikak

82-86.§

77-80.§
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Az SZBJT f6bb kérdéskorei — menekiltiigy (78.8)

cél
kozos menekultigyi, kiegészitd és ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozdé
politika kialakitasa, megfelel6 jogallas a védett személyeknek, a visszakulldés

tilalmanak betartasa és 6sszhang a Genfi egyezménnyel és az emberi jogi
kotelezettségekkel = Kb6z6s europai menekiiltiigyi rendszer

Intézkedések

az Unid egészén belll érvényes, egyseges menekult jogallas és kiegészito
védelmi jogallas a harmadik orszagok allampolgarai szamara,

kozos ideiglenes védelmi rendszer tomeges bearamlasa esetére,

kozos eljarasok az egységes menekiult-, vagy kiegészit6 védelmet
biztositd jogallas megadasara és visszavonasara vonatkozdan,

a kérelem elbiralasaért felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo
kritériumok és eljarasok

Partnerség harmadik allamokkal
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Az SZBJT f6bb kérdéskorei — menekiltigy (80.8)
Szolidaritas - tehermegosztas

80. cikk

Az Unio e fejezetben meghatarozott politikaira és azok
végrehajtasara a szolidaritas és a felel6sség tagallamok kozotti
igazsagos elosztasanak elve az iranyado, ideértve annak pénzugyi

vonatkozasait is.

Az Unio e fejezet alapjan elfogadott jogi aktusaiban, minden olyan

esetben, amikor erre szikség van, megfelel6 mdédon rendelkezni

kell ennek az elvnek az alkalmazasarol.
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Irorszag és Dania specialis helyzete (21. as 22.
jegyz6konyv)

Irorszag — ha akar (,,opt in”) részt vesz a SZBJT
dontéshozatalban vagy ha nem vett részt, utdébb —
engedéllyel — csatlakozhat

Dania nem vesz részt, nem is kotelezi, kivéve a Schengeni
egyezmenyt tovabb épitd szabalyokat, amelyek Daniara
nézve nemzetkozi szerz6dési formaban valnak
koltozove
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A biztos 2019 - 2024

Yiva Johansson

COMMISSIONER (2019-2024)

Belligyek és migracio
Migrdcio kapcsan:
Migracio: Uj kezdet

Uj Migracios és Menekiltiigyi Paktum létrehozatala

o A kulsé hatarok megerésitése;

o A menekdiltliigyi rendszer reformja

o A visszaadas és visszatérés szabalyainak megujitasa
o Az EU-ba iranyuld rendezett jogszerl bevandorlas
o A védelemre szoruldk attelepitése az EU-ba
o Munkaalkalmak a szakképzetteknek

Uj megkozelités a tengeri felkutatds és mentés terén
Az embercsempészek és emberkereskeddk elleni harc fokozasa
A Frontex megerd@sitése az erds kiils6 hatarok érdekében

A Schengeni Terllet teljes funkcionalitasanak biztositasa
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Az SZBJT specialis vonasa: EUB siurgdssegi el6zetes
dontéshozatali eljaras

Cél: gyorsitani az eljarast.

Alkalmazas: 2008. marcius 1-jétdl

Eltérések a rendes el6zetes dontéshozatali eljarastol:

1. A részt vevl felek kore sziikebb. Mas tagallam nem tehet észrevételt
csak a targyalason szélalhat

2. Az elbiralt Ggyek belsé intézése jelent6sen felgyorsul, egy 6t birobal
allo hataroz arrdl, helyt ad-e a slirg8sségi eljaras lefolytatasa iranti
kérelemnek. Ha igen, megtartja a targyalast megtartasat és a
fé6tanacsnok meghallgatasat kovetben rovid idén belil dont.

3. Az eljaras a gyakorlatban f6ként elektronikus uton folyik.
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Kényszervandorlas

(Menekiltek, kiegészitd védelemre
jogosultak, atmeneti védelmet kapottak)
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A Kvalifikacios iranyelv

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2011/95/EU irdnyelve
(2011. december 13.)

A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK ES HONTALAN SZEMELYEK NEMZETKOZI
VEDELEMRE JOGOSULTKENT VALO ELISMERESERE, AZ EGYSEGES MENEKULT- VAGY
KIEGESZITO VEDELMET BIZTOSITO JOGALLASRA, VALAMINT A TARTALMARA VONATKOZO
SZABALYOKROL

HL L 337/9 (2011.12.20.)
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Alapelvek, a 2011/95/EU iranyelv hatalya

Alapja: EU MSZ, 78 § (2) , Az (1) bekezdésben foglaltak céljabél az Eurépai Parlament és a

Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg egy kdz6s eurdpai
menekiltlgyi rendszer |étrehozdsa céljabodl, amely a kovetkez6ket foglalja magdaban:

a) az Uniod egészén belll érvényes, egységes menekilt jogdllas a harmadik orszagok allampolgarai
szamara, ...”

Minimum szabaly (bar ezt nem mondja ki)

A 3. cikk szerint tagallamok kedvez6bb szabalyokat
vezethetnek be, illetve tarthatnak fenn ha az iranyelvvel

o0sszeegyeztethetbek

Hatalya: 25 EU orszag (Dania, Irorszag nem) A nem valtoztatott

részek mar 2006 okt. 10. 6ta alkalmazanddk, az uj részek atiltetési

hatarideje: 2013 december 22 volt.
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Fontos elemek

Az iranyelv
meghatarozza az Gldoztetés és a hatékony védelem
fogalmat,
Bevezeti a belfoldi védelmi alternativa intézmeényét
rogziti az eljaras legfontosabb elemeit

meghatarozza az elismert menekdltek, ill. kiegészit6

védelemben részesitettek jogait

felsorolja a megsz(inés és a kizaras eseteit
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Meghatarozasok, 2 §: nemzetkozi védelemben részestild
szemeélyek

A Genfi egyezményben
szerepl6 meghatarozas:
v . , vy Menekiilt, aki ,faji,
Nemzetkozi védelemben részesuld valldsi okok, nemzeti
szemeélyek: menekult vagy kiegészito hovatartozasa, illetve
védelmi jogdllasban részesiil§ személyek meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz
vald tartozasa, avagy

, le - N Sy olitikai nézetei miatti
Kérelem =menekiilt illetve kiegészits polieal hezetel miatt
uldozéstél vald

Véd@|m| StétUSZ |gény|ése megalapozott félelme
miatt az allampolgar-
saga szerinti orszagon
§ 2 (d) menekiilt = az 1951. évi Genfi kiviil tartdzkodik, és
menekultligyi egyezmény meghatarozasa | REURCEEREINEY

szerint, ha az Iranyelv 12. cikke szerinti uldozestolvalo
félelmében nem kivanja

kizaro okok nem alkalmazhatok annak az orszégnak a
védelmét igénybe
ld. kov. dia | IEIAlaIN
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Meghatarozasok, 2 §: kiegészitd vedelmi
jogallas

§ 2 (f): kiegészit6 védelemre jogosult személy

,o0lyan harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy, aki

in respect of
whom

nem mindsul menekultnek, de akivel kapcsolatban

megalapozott okokbdl azt kell feltételezni, hogy szarmazasi substantial
grounds have
been shown

szokasos tartézkodasi helye szerinti orszagba vald visszatérése Risl@eISE\ls]

orszagaba, illet6leg hontalan személy esetében a korabbi

esetén a 15. cikk szerinti sulyos sérelem elszenvedése
tényleges veszélyének lenne kitéve; valamint ra a 17. cikk (1) és
(2) bekezdése nem vonatkozik, és nem tudja vagy az ilyen
veszélyt6l vald félelmében nem kivanja ezen orszag védelmét

igénybe venni”
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Meghatarozasok: 15. § sulyos sérelem

Az alabbiak mindsulnek sulyos sérelemnek:
a) halalblntetés kiszabasa vagy végrehajtasa; vagy

b) kinzas vagy embertelen, illetve megalazo
banasmaod vagy bintetés alkalmazasa a
kérelmezbvel szemben a szarmazasi orszagban;

vagy

c) nemzetkozi vagy belsé fegyveres
konfliktushelyzetekben felmerilé
megkulonboztetés nélkili er6szak kovetkeztében

polgari személy életének vagy sértetlenségének

szemeélyének sulyos és egyedi fenyegetettsége.

serious and
individual threat to
a civilian's life or
person by

reason of

indiscriminate
violence in
situations of
international

or internal armed
conflict.
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Kiegészitd védelmi statusz

Mindenkire vonatkozik, nem csak azokra akiket a sulyos hatrany
a genfi ot ok (faj, vallas, nemzeti hovatartozas, politikai nézet,
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas) miatt
fenyeget

Nem szabad(na) a G.E. szerinti statusz helyett hasznalni

Kérdések

Mire utal a személyes fenyegetettség az altalanos erészak
idején?

Miért nem vonatkozik nem-fegyveres konfliktusokra?
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A 15/c értelmezése
EiB Elgafaji — C-465/07 sz Uigy — itélet 2009. februar 17

A 15 § c bekezdés

A sérelem altalanosabb veszélyét foglalja magaban. (s. g)

Nem konkret er0szakos cselekedetekre utal, hanem a
személy életének es személyenek (testi epsegenek)
fenyegetettségére, amelyet a megkilonbdztetes

nelkuli (,vak”) er6szak valt Ki. (4. s)

A megkuldnboztetés neélklli er6szak jellemzéje: fliggetlen a

szemelyes korulmenyektol (34 g)
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Elgafaji — C-465/07 sz Uigy — itélet 2009. februar 17 EiB

»[Alz ,,egyedi” kifejezést ugy kell értelmezni, hogy az -
személyazonossagukra tekintet nélkiul - magaban foglalja a
polgari személyek ellen iranyuld sérelmeket, amikor a fennallo
fegyveres konfliktust jellemz6 megkllonboztetés nélkili
erdszak ...olyan nagyfoku, hogy megalapozott okokbdl azt kell
feltételezni, hogy az érintett orszagba vagy adott esetben az
érintett régioba visszakuldott polgari személy kizarolag az
annak teriletén vald tartézkodasa miatt az iranyelv
15. cikkének c) pontjaban emlitett sulyos fenyegetettség

tényleges veszélyének lenne kitéve.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/32/EU IRANYELVE
(2013. JUNIUS 26.)

A NEMZETKOZI VEDELEM
MEGADASARA ES VISSZAVONASARA
VONATKOZO KOZOS ELJARASOKROL

OJ L 180/60, 2013. JUNIUS 26.

Korabbi, 2015 nyara ota nem hatalyos:

A Tanacs 2005/85/EK Iranyelve (2005. december 1.) a
menekdultstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozo
tagallami eljarasok minimumszabalyairdl
OJ L 326/13, 2005. december 13.
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A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Hataly — minimumszabaly?

HATALY:

Kotelez6 valamennyi (konvencids és kiegészité védelemre iranyuld

kérelemre
Nem terjed ki: atmeneti védelemre

Hataron vagy az allam teriletén - beleértve a felségvizeket - beadott

kérelmekre

Nyilt tengeren elfogas — vitak tovabbra is

(MEG MINDIG) MINIMUMSZABALYOK: a tagallamok hatalyba léptethetnek

kedvez6bbet — szamos opcids szabaly (58)
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Garanciak és elvek




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

ALAPELVEK ES GARANCIA
7 7 7 IA
Hozzaférés az eljarashoz (6-7 §): K

Bizottsag v Magyarorszag c-808/18, 2020. december 17, itélet: a hozzaférés koratozasa azaltal, hogy
csak a tarnztizénaban lehet kérelmet beadni, és az egy nap alatt befogadott kérelmek szamat
drasztikusan korlatozzak sérti az Eljarasi Iranyelvet és az Alapjogi Chartat

CJEU C-72/22M.A (Litvéania), 2022.
junius 30-i itélet:
Maradas joga (non-refoulement) (98): Sem a kozrend, SEMm 2 s

' biztonsagd veszélyeztetese, sem

¥ a katonai szikséghelyzet

gr?ngi;l iggll;rl\eéte”r; vagy a"hat_éron maradjon, kihirdetése nem joggsit fel arra,
ke rél nem dontottek (elsé fokon) hogy az orszagban irregularisan
érelem megfelel§ vizsgalata: tartozkodokat kizarjak a
kérelmezés jogébé\ (72 8)

Tajékoztatas és tanacsadas (8 §)

A kérelmezének meg kell engedni

egyénre szabott, objektiv és elfogulatlan

me 77 Vé 7 . 7 .
gfelel6 szarmazasi orszag-informaciok birtokaban

Jogi segitségnyujta 2 (Bt
jtashoz és kepviseleth ) j i
korlatozhatjak) " ez valo jog (Azingyenest a tagallamok

Bizottsag Vv Magyarorszag c-821/19, 2021. november 16-i itelet Magyarorszégnak nincs joga a

’

menekiléknek segitséget nyujtokat biintetdjogi szankciokkal fenyegetni

—
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IRANYELV AZ ELJARAS MINIMALIS GARANCIAIROL

A meghallgatas feltételeinek szabalyozasa (tolmacs, meghallgatd szakértelme,

szarmazasi orszag info, UNHCR)

Orizet (detention) (26 §)

Pusztan azért mert kérelmet adott be nem tarthatod érizetben

(kivéve, ha mas allam elvallalta az eljaras lefolytatasat)
A fogvatartas gyors biroi feltlvizsgalatat biztositani kell

Utalas a fogadasi feltételek iranyelvben megjel6lt garanciakra

(A jogeseteket Id., a fogaddsi feltételek irdnyelvre vonatkozo lapokon)
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IRANYELV AZ ELJARAS MINIMALIS GARANCIAIROL

A hatarozatra vonatkozo kovetelmények:

irasbeli donteést kell hozni,

az elutasitast ténybelileg és jogilag
indokolva,

utalva a fellebbezés lehetbségére
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Az eljarasok




A 2013. EVI IRANYELV AZ ELJARASROL

Normal ,vizsgalat” (31 8)
, lehetd legrovidebb id6n belal” Max. 6 hdénap. Hosszabbitasi lehetbségek
Maximum: 18 hd — masfel ev

Mas eljarasok es kérelmek

— e

Elsébbségi (31/7 Elfogadhatdsagi (33 §) Gyorsitott (31/8 §)  Hatar (43 §)
§)

* ValoszinU- *Dublin 11l alkalmazandé Ld. kévetkezd diat * Elfogad-

sithet&en * Menekdlt statusz masik tagallamban hatdsag

megalapozott *Nem tagdllam = els6é menedék , * Gyorsitott

* Sériilékeny orszaga (ahol mar elismerték) A B EMELITEL eljdras
. poL , ) ,  ésszer( hatarid6ket

csoport tagja ,rendes” biztonsagos harmadik orszag kellmegallapitaniuk ,
*Mas jogcim a tartézkodasra, amely a Max 4 hét a
menekiiltstatusszal egyenértékd hataron
jogokat ad

*Azonos ismételt kérelem
* Eltartott uj 6nalld kérelme — nincs (j
tény
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2013. évi iranyelv az eljarasrol Gyorsitott eljarasok

Nem sz0 szerinti és nem minden részletre kiterjed6 felsorolas:
1. A menekiil6 nem nevez meg relevans tényeket.
3. Biztonsagos szarmazasi orszag honosa.
5. Személyazonossagat illet6en félrevezette a hatdsagokat
7 Szandékosan megszabadult uti- vagy személyazonositdé okmanyatol.
8. Ellentmondasos, osszefuggéstelen, hamis vagy valdszinltlen amit elmond.
9. Uj elemet tartalmazd ismételt kérelem.

10. lllegalisan lépett be vagy tartdzkodik és bar volt lehetbsége, nem
adott be kérelmet a lehet6 legrovidebb idén belil

11. Csak eltavolitasat akarja késleltetni a kérelemmel.
14. Veszélyes a kozrendre vagy a kozbiztonsagra,
15. Ellenszegul az ujjlenyomatvételnek

Az ilyen kérelmeket a tagallamok belsé jogukban megalapozatlannak nyilvanithatjak

(32/2°§)
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Az eljarasi iranyelv néhany kulcs-
kategoriaja




Eljarasi Iranyelv2013
kulcsfogalmak

Feltételezés: a kérelmezbnek itt nincs sziksége nemzetkozi védelemre, mert
- Vagy nem fenyegeti veszély (hazajaban)
- -vagy mar védelemben részesllt (mashol)

l_‘—\

Biztonsagos ElsG
Sszarmazasi menedek
orszag orszaga

Biztonsagos | Europai bizt.
harmadik harmadik
0rszag orszag

|—'_’

Feltéelezés: egy masik orszagnak kell eldontenie, sziiksége van-e a
kérelmezének nemzetkozi védelemre
Nem foglal allast abban a kérdésben, fennall-e az Gldoztetés vagy a sulyos

sérelem veszélye




Iranyelv az eljarasok minimumszabalyairdl
Elfogadhatatlan kérelem - az els6 menedék or/séga

Az els6 menedék orszaga (35 §)

A kérelmez6t menekultként ismerte el
és

és a vedelem meég igénybe vehetd

vagy

egyebként elegendd védelmet élvez, beleértve a
visszakuldés tilalmanak elvét

feltéve

hogy az els6 menedék orszaga visszafogadja.

A kérelmez6 megtamadhatja az elv alkalmazasat
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2013. évi iranyelv az eljarasrol
Elfogadhatatlan kérelem - biztonsagos harmadik orszag

,Rendes” biztonsagos harmadik orszag (nemzetileg

meghatarozandd) kovetelményei (38 §)

e az életét és szabadsagat nem fenyegeti veszély a Genfi
egyezmeny 5 okanak vonatkozasaban;

* Nem all fenn a sulyos sérelem veszélye

» tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak elvét; és

» tiszteletben tartjak a nemzetkozi jog azon szabalyat, miszerint a
kérelmezd olyan orszag teruletére nem utasithato ki, ahol
kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmodnak
lenne kitéve; és

 amenekiltstatusz kérelmezésének lehetbsége biztositott, és a
menekiltstatusz megadasa esetén biztositott a Genfi
egyezménnyel 6sszhangban valé védelem.
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2013. évi iranyelv az eljarasrol
Elfogadhatatlan kérelem - biztonsagos harmadik orszag (folyt.)

Tovabbi minimum-feltételek a nemzeti szabalyokra vonatkozéan annak
meghatarozasara, hogy egy orszag biztonsagos-e egy bizonyos
kérelmezbre nézve:

esszerU kapcsolat a kérelmezé és a b.h.o. kozott

vizsgalat arra nézve, hogy az orszag biztonsagos-e a konkrét

menedékkérdre nézve (vagy a b.h.o. nemzeti szinten torténd
meghatarozasa)

a menedékkérd szamara lehet6vé tenni, hogy kifogasolja a
biztonsagot, legalabbis ha 6t ott kinzas és embertelen vagy
megalazoé banasmaod vagy bluntetés fenyegeti

Ha elfogadhatatlan a b.h.o. miatt:
- a menedékkérét megfelel6en tajékoztatjak,

- a kérelmez6 szamara kiallitanak egy dokumentumot, amelyben a
b.h.o.-t tajékoztatjak annak nyelvén, hogy a menedékjog iranti
kérelmet érdemben nem vizsgaltak
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Biztonsagos szarmazasi orszag
(Gyorsitott eljaras - megalapozatlan kérelem)

Egy orszag akkor tekinthet6 biztonsagos szarmazasi orszagnak, ha kimutathato, hogy altalaban és
kovetkezetesen nem tapasztalhato uldoztetés; nem alkalmaznak kinzast, sem kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmadot vagy blintetést; és nem fenyeget altalanos erdszak
sem nemzetkozi, sem bels6 fegyveres konfliktushelyzetekben

Ez ajogi helyzete, a demokratikus jogrendszerben vald jogalkalmazas helyzete és az altalanos
politikai kortilmeények alapjan bizonyitott

Szamitasba kell venni, hogy milyen mértékben nyujtanak védelmet lldoztetés vagy embertelen
banasmad ellen a kdvetkez6kon keresztiil:

a vonatkozo torvények és alkalmazasuk;

Az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616 eurdpai egyezmény és/vagy A
polgari és politikai jogokrdl sz6l6 nemzetkozi egyezségokmdny és/vagy A kinzas elleni
egyezmény tiszteletben tartasa

a visszakuldés tilalma elvének tiszteletben tartasa a G.E-el 6sszhangban
hatékony jogorvoslati rendszer biztositasa

A biztonsagos szarmazasi orszaghol érkez6 kérelme alaptalan = elutasitott
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Hatalyba lépés

Elfogadas napja 2013. junius 26.

Hatalybalépés : 2013. julius 20.

Atlltetés : 2015. julius 20, kivéve eljarasi hatarid6k.
Azokra 2018. julius 20.

A 2015. julius 20-a utan benyujtott kérelmekre és
kezdett visszavonasi eljarasokra feltétlendl

alkalmazando
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IRANYELV AZ ATMENETI
VEDELEMROL
2001

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a

lakOhelylUket elhagyni kényszerilt szemeélyek tomeges
bearamlasa esetén nyujtando atmeneti védelem minimum

kovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselese

tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly
eloOmozditasara iranyulo intézkedésekrol

2001. julius 20. OJ L 212/12
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IRANYELV AZ ATMENET! VEDELEMROL

Cél:
Az atmeneti védelem minimalis kovetelményeinek (standardjainak)
meghatarozasa

és a tagallamok kozotti aldozatvallalas kiegyensulyozasa
(tehermegosztas)

Kedvezményezettek = ‘lakohelyliket elhagyni kényszerilt személyek’
akiknek el kellett hagyniuk szarmazasi orszagukat,
llletve akiket evakualtak,

és nem képesek biztonsagos és tartos feltételek mellett visszatérni
HL széveg — hibasan -

e ) »helyi er6szakos cselekmény”
kulonosen akik: (endemic violence)

(i) fegyveres konfliktus vagy feltartéztathatatlan er6szak helyszinérdl
menekiiltek el;

(ii) ki vannak téve emberi jogaik rendszeres vagy altalanos megsértése
komoly kockazatanak, illetve ennek aldozatai;
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IRANYELV AZ ATMENETI VEDELEMROL

Tomeges bearamlas: lakdhelylket elhagyni kényszerult személyeknek
nagy szamban valamely meghatarozott orszagbadl vagy foldrajzi
terlletrél a Kozosség (Unid) terlletére torténd érkezését jelenti

A Tanacs mindsitett tobbségi dontéssel dont az atmeneti védelem
kezdetérdl és végérol.

|d6tartama
1 év + max kétszer 6 ho = 2 év
A Tanacs még egy évvel hosszabbithatja
Max: 3 év

Jogok: az iranyelv nagyvonalu — szinte az elismert menekultek jogait adja
meg. (Munkavallalas, szabad mozgas terén)

Az allam juttatasai korlatozottak (Eu ellatas, szocialis juttatasok)
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2022.3.4. HU | Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L711

Az atmeneti védelem els6 alkalmazasa, 2022. marcius. 4

HATAROZATOK

A TANACS (EU) 2022382 VEGREHAJTASI HATAROZATA
{2022. madrcius 4.)

a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnibél valé téomeges bedramlisa rényének
a 2001/55[EK irinyelv 5. cikke értelmében torténd megillapirisirol és dtmeneti védelem
bevezetésérol

Kedvezményezettek:
a) 2022. februar 24-e el6tt Ukrajnaban tartézkodé ukran allampolgarok;

b) Az Ukrajndban mar menekdiltiigyi védelemben részesult kilfoldiek
Es e két csoport csaladtagjai.

Az ott legalisan tartdzkodd harmadik orszagbeli dllampolgaroknak az EU allamai

adhattak védelmet, de nem kotelezé.




Atmeneti
vedelem az
Ukrajnabol

2022 februar
24 Ota
elmenekultek
nek

2023. Januar 1:
3 826_6’2({
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/111852.pdf

FOGADASI FELTETELEK IRANYELV

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU iranyelve
(2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezdék
befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol

HL L 180/96
2013. jGnius.29

El6zmény:
A Tandcs 2003/9/EK Irdnyelve, 2003. januar 27.

a menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak megallapitasarol
(OJ 2003 L 31/18)
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Fogadasi feltételek iranyelv

Cél:
mélto életszinvonal, illetve valamennyi tagallamban az annak
életfeltételeihez hasonlé megélhetési feltételek biztositasa a
menedékkéréknek
es
A masodlagos mozgasok korlatozasa, a kozel azonos fogadasi feltételek
biztositasa révén,

Hataly
A —)
Kotelez6 Nem alkalmazando
L '
Genf egyezmény kiegészitd védelem Atmeneti

védelem

(Ezt feltégelezik
Valamennyi kérelemrél)

Csak a minimumot irja el6 - az allamok tulteljesithetik.
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Fogadasi feltételek iranyelv

Anyagi fogadasi feltételek: ,olyan megfelel6 életszinvonalat biztositanak
a kérelmez6k szamara, amely garantalja alapsziikségleteiket
(subsistence) és 6vja testi és szellemi egészségiiket.” ,, (§ 17 /2)

A kérelmezbnek esetleg hozza kell jarulnia
Szallas/elhelyezés: hataron — megfelelS életszinvonalat biztositd
befogadd allomdason — maganhaznal, szallodaban. A szallas biztositsa:

- a csaladi élet védelmét

- a jogaszhoz, a UNHCR- hez és a tagallamok altal elismert nem-
kormanyzati szervezetekhez valé hozzaféreést

Egészségugyi ellatas minimuma: a szlikséges egészségligyi ellatas. Ez
yKkiterjed legalabb a slirgbsségi ellatasra, valamint a betegség és a
sulyos mentalis zavarok alapvet6 kezelésére. ” (§ 19)

Foglalkoztatas:

- kizarhatéak a munkaerdépiacral;

-9 hdnap multan: ha nincs els6foku dontés (és ez nem a
kérelmez6ének felréhatd) vallalhat munkat
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Orizet - az atdolgozas legjelent8sebb Ujitasa

A megkozelités: rendkivili eszkoz
Preambulum, 15. bekezdés:

... senki sem tarthato6 Orizetben kizarolag azon az
alapon, hogy nemzetko6zi vedelmet kér.”

8. cikk, 2. bek.:

A tagallamok csak akkor vehetik Grizetbe a kérelmezét,
ha , kevésbé kéenyszeritd
jellegl alternativ intézkedések |

> rendszeres jelentkezés a

alkalmazasa nem lenne hatékony” | nhatésagokna
> peénzlgyi garancia letétbe
l helyezése,

egyéni elbiralasra van szukseég > Kijelolt helyen tartzkodés

Kevésbé kényszeritd alternativak

Nagy Boldizsar el6adasa




Orizet

Részletes Uj szabalyok: 8 —11 § = Az brizet lehetséges okai — biztositékok — az Orizet
koralményei — kulonleges igényl személyek

Hat lehetséges ok — taxativ (,,csak akkor lehet 6rizetbe venni”):

személyazonossaganak vagy allampolgarsaganak megallapitasa;
2. anemzetkozi védelem iranti kérelem benyujtasahoz alapul szolgalé — az
6rizet mell6zése esetén be nem szerezhetd — adatok megallapitasa céljabal

van szukség és kilondsen abban az esetben, ha fennall a kérelmez6
szokésének veszélye;

3. dontés arrdl, hogy a kérelmez6 beléphet-e az orszag teriiletére (hataron
folyo eljaras);

4. kiutasitasi eljaras folyik ellene, és amiatt tartjak érizetben, hogy
el6készitsék a kiutasitasat és/vagy lefolytassak a kitoloncolasi eljarast,
tovabba ha az adott tagallam objektiv kritériumok alapjan bizonyitani tudja,

hogy csak azért kérelmezett , hogy késleltesse vagy meghiusitsa a
kiutasitasi hatarozat végrehajtasat;

5. anemzetbiztonsag vagy a kozrend védelme sziikségesseé teszi;
Dublini eljaras

Nagy Doidizsar eidadasa



Hatareljaras €s a magyar gyakor- AHMED V- HUNGARY
|at d tarnZitZénéban EIbllraIIalssal ECtHRunan'\mo.us}udgment

Detention in ,,trans.
without deadline

and appeal illegal —

t

Grand Chamber decision 21
November 2019
Hungary yiolated Article 3 bY
forcibly removing ! and AtO
Commission v Hungary c-808/18, Judgment of 17 v o ©
A systom of transit zone was not
A system of systematic detention of . snt

applicants for international protection in
the transit zones ... without observing the
guarantees of identifying the persons with
special need a separate decision on the
detention and a court decision on the
legality of the detention is in breach of the
PD and also incompatible with the Return

plmm————nT I\ 1




A ,Dublin lll.” rendelet

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 604/2013/EU RENDELETE
(2013. janius 26.)

egy harmadik orszagbeli allampolgéar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében
benyujtott nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaeért feleldés tagallam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarél (atdolgozas)

El6zmeny

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok

megallapitasarél szolé 604/2013/EU rendelet hatekony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
dsszehasonlitdsat szolgalé Eurodac Iétrehozasaral,

tovabba a tagallamok binildéz6 hatdésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo, blnlldézési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretli IT-rendszereinek lzemeltetési igazgatasat végz6 ligyndkség létrehozasarol széld 1077/2011/EU rendelet

modositasarol
Nagy Boldizsar el6adasa




Dublin filozéfiaja, célja

Minden menekll6 jusson hozza az eljarashoz, biztosan legyen olyan

tagallam, amely érdemben dont az tigyében

Csak egyetlen eljarasra keruljon sor az Unidn belil - ha egy allam
dontott, az olyan, mintha a tobbi nevében is tette volna = ne
lehessen parhuzamosan vagy egymas utan tobb allamban
folyamodni. Az adott (tag)allam dontése a tobbi egylittm(kodd

(a tagdllamok és 4 nem tagallam) ,,nevében” is sziletik

A felel6s allam kijelolése nem tehermegosztas, hanem —

tulajdonképpen — illetékesség meghatarozas, nem kormanyozza

az igazsagossag eszmeje

Nagy Boldizsar el6adasa




Dublin filozofiaja: mikor lehet az atadas az érdemi
vizsgalat nélkul igazsagos és méltanyos (fair)

Az igazsagossag e€s a meltanyossag el6feltételei

Ha az anyagi jog (a menekult és a kiegészit6é védelemre
jogosult meghatarozasa) azonos, egybeesd

Ha az eljarasi szabalyok azonos védelmi szintet
biztositanak,

legalabb a kovetkez6k tekintetében:

Jogorvoslat (fellebbezések lehetséges szama,
targya)
Jogi képviselethez hozzaférés (Ingyen?!)
A fogadasi feltételek (ellatas az eljaras alatt, fogvatartas vagy sem)

Nagy Boldizsar el6adasa




Két kilonosen fontos jogeset

M.S.S v Belgium, and Greece, appl. no. 30696/09, ECtHR Judgment of 21
January 2011 — a visszakildés a dublini rendelet alapjan sérti az

Emberi jogok eurdpai egyezmények 3. cikkét mert megalazo és
embertelen banasmaddra vezet

N.S. (C-411/10) v Secretary of State for the Home Department (UK) and
M. E. and others (C-493/10) v Refugee Applications Commissioner,
Minister for Justice, Equality and Law Reform, (Ireland) EuB itélet,
2011 december 11 = kérilmeények az atvevd orszagban —a
szuverenitasi klauzula hasznalata

Véget vet a kdlcsonos bizalom elve alkalmazasanak —
elképzelhetéve valik, hogy egy EU tagallam sulyosan és
rendszerszer(ien megsérti az emberi jogokat — a tagallamok
nem bizhatnak automatikusan egymas jogalkalmazodiban

Nagy Boldizsar el6adasa



604/2013/EU RENDELET (Dublin Ill) rendelet
kritériumok 8 —15. §

A kritériumok hierarchidja (relevans id6pont: az els6 kérelem beadasdnak pillanata)

1. Kiskoru (nem toltotte be a 18 életévét) feltéve, hogy ez szolgdlja leginkabb a
) ) kiskord mindenek felett all6 érdekeit
Feln6tt kérelmezd6 - csaladtag

2
3. Tartdozkodasi engedély, vizum
4

Az az dllam, amelynek a (ktls6) hataran at szabalytalanul az EU teruletére |épett (ha

azota 12 honap még nem telt el)

5. Az atagallam, amelyben 6t hénapja él (ha tobb, mint 12 hdnapja szabalytalanul |épett
be, vagy nem tudni hogyan, de a kulsé hatar dllama mar nem felel6s (ha tobb ilyen: a
legutdbbi)

6. Vizummentesség és tranzit repul6téri kérelem esetén amely dllam engedélyezte a
(vizummentes) belépést (ahol beadja)

Mérlegelés alapjan: varanddssag, ujszilott gondozasa, sulyos betegség, sulyos

fogyatékossag vagy el6rehaladott kor esetén

MegszUnik a felel6s allam kotelezettsége ha a kérelmez6 az EU terileté 3 honapra elhagyta!

Nagy Boldizsar el6adasia




,Szuverenitasi klauzula”

17.§

»..minden tagallam hatarozhat ugy, hogy megvizsgalja a valamely harmadik orszagbeli
allampolgar, vagy egy hontalan személy altal hozza benyujtott nemzetkozi védelem
iranti kérelmet akkor is, ha annak megvizsgalasaért az e rendeletben megallapitott
feltételek szerint nem felel&s.”

Eljaras — kérelem és valasz

- Atvétel = (feltehetben nem az az allam a felelds, ahol benyujtottak a kérelmet)

» Visszavetel esetén (A megkeresett allamban még folyik az eljaras, visszavonta
ott a kérelmet, vagy mar ott megtagadtak az elismerest)

— Atadas: 6 hénapon bellll ( a felel6sség elfogadasatol)

— Az atadasra vonatkozo dontés ellen az atadando jogorvoslattal élhet

Nagy Boldizsar el6adasa




A megujulas eszkoze?
A 2020-ban javasolt Uj
Migracios es menekultligyi
paktum




A dolgok allasa — menekdultligy és rokonterlletek

PROPOSAL

Asylum and Migration Management
To create a fairer, more efficient and more sustainable system
for allocating asylum applications armong Member States.

Screening
To introduce a new health, identity and security check
at all EU external borders.

Asylum Procedures
To reduce differences in recognition rates, discourage secondary
movements and ensure introduce a new border procedure.,

Eurodac
To adapt and reinforce the Eurodac fingerprint database
to facilitate returns and help tackle irreqular migration,

EU Asylum Agency
To establish a fully-fledged European Union Agency for Asylum.

Qualification
To harmonise protection standards in the EU and put
an end to secondary movements and asylum shopping.

Reception Conditions
To harmonise reception conditions throughout the EU.

Resettlement Framework
To align how EU Member States resettle recognised refugees
Jfrom outside EU territory, such as those in refugee camps.

PROGRESS

Parliament is expected to adopt its negotiation mandate
by end March 2023 and Council by June 2023,

The Council adopted a negotiating mandate in June 2022.
The European Parliament is set to adopt its negotiating
mandate by end March 2023.

The European Parliament is set to adopt its negotiation
mandate on the 2020 amended proposal focusing on the border
procedure by end March 2023 and the Council by June 2023.

Trilogues between the European Parliament, the Council
and the Commission are ongoing.

Adopted.

Political agreement reached

Ready to be adopted

Political agreement reached

Ready to be adopted

Political agreement reached

Ready to be adopted



A dolgok allasa —menekiltligy és rokonteriletek

Crisis and Force Majeure & . .
. Discussions have started both within the Counal

To set out the exceptional measures that can ond should be taken to deal L.,.(, i M':” St

with crisis situations to allow Member States to act quickly and decisively. wrlcoliinaadndinid s dusiafid oo eanubiat Ao docaiean,

Instrumentalisation

To provide a set Oj_' temporary and exceptional measures to equip 4 Each institution is working to adopt their negotiating mandate
Member States with the means needed to respond to the extraordinary . . .
circumstances of migrants being used for politicol purposes.

Az EP és a Tanacs 2022-ben megallapodott, hogy
a jogalkotast az uj parlamenti ciklus és a magyar
elnokség (azaz 2024 masodik fele) el6tt
befejezik.

Meglepd lenne, ha sikerilne.
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KOoszonom a figyelmuket!

Nagy Boldizsar
www.nagyboldizsar.hu
nagyboldi@ajk.elte.hu
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