Nagy Boldizsar:
Hallgat a felszin

A bési vita kozelmultja és jovoje

L. A fenyegeto hallgatds
Nem sok hir érkezik a bdsi vita allasardl. Az egykor tizezreket az utcara viv6, kormanyok bukasat

részben kivaltd Ugy husz évvel a magyar palfordulas utdn bozdtharcosok és feléled6 lobbik
gerillaklizdelmeinek terepévé valt.

E kdzIdny mar kétszer teret adott a szerz8 B8ssel kapcsolatos gondolatainak,” ezért ez az iras csak
roviden foglalja 0ssze az azokban mar megjelenitett tényeket, gondolatokat, s elsésorban a 2005 6ta
eltelt id&szakra, a most el6ttiink &ll6 alternativakra és beldthatd jévére dsszpontosit.?

Kiindulépontja az, hogy 2004. majus 1-jén, amikor a két allam Eurdpai Unid tagjava valt, a vita Uj
keretek kozé keriilt, addig elzart lehet&ségek nyiltak a megoldasara. Az eredeti, 1977. évi szerz6dés’,
a nemzetkozi jog altalanos szabalyai és a hagai Nemzetkozi Birdsag 1997. szeptember 25-én
kihirdetett itélete mellé egy negyedik lehetséges rendezési alap valt elérhetévé (és egyben
kotelez8en alkalmazandéva), az Eurdpai K6zdsség joga.* Az Eurdpai Kozosség kdrnyezetvédelmi
jogalkotdsa mdr tiz éve is tiz konyv-kotetnyi terjedelmd volt és messze tulmutat azokon az igényeken
és torekvéseken, amelyekkel a magyar fél 1989-ben elGallt az épitkezés felfliggesztését kovetelve. A
kdzOsségi jogban természetes és izmos szovetségesre leltlink — a kérdés most az, harcba szoélitjuk-e és
miképp.

E cikk f6 Gzenete pedig az, hogy egy lehetGség az ésszer( és koltséghatékony rendezésre idén
december 22-én orokre elenyészik. Rdadasul, ha a Duna baratai nem éberek és nem hajlanddak a
gerillaharcosok kitartdsdval és leleményességével kiizdeni a folyam belépcs6zése és a rovidtavu
gazdasagi érdek oltaran valé lemészarlasa ellen, akkor a proteuszi alakvaltozasokat 61t6

! Iranytd nélkiil (Gyé6rffy Katalinnal), Beszéls, 5/1998: 26-42. p; Bés breviarium - attekintés a jogvita allasardl
Beszéls 2005/10. sz. oktdber, 35 — 51

2 Az itt kifejtett nézetek és lldaspontok nem tulajdonithatdak egyetlen intézménynek sem, amelyekkel a szerzé
kapcsolatban all, sorai kizarélag (tudomanyos ismeretterjeszt6) irdi munkassaganak részét alkotjak.

* Az 1977. évi szerz6dés, a Nemzetkdzi Birdsag itélete és az 6sszes fontos dokumentum kdnnyen elérhetd a
www.bosnagymaros.hu oldalon.

* A kéznyelv minden esetben az Eurdpai Unidrél beszél, de szigoru jogi értelemben az Unid harom pillért foglal
magaban s azok koziil az elsét alkotja az Eurdpai K6z0sség (és az Euratom), amely kivaltsagos helyzet(i
kozosségi jogot alkotja. Az Und masik két pillérében (kozos kiil- és biztonsagpolitika, rendéri és blinteté
igazsagligyi egyuttm(ikodés) nem sziiletik a nemzeti joggal szemben els6bbséget élvezd, kozvetleniil

IH

alkalmazando jog. Ennek ellenére a cikk hatralevé részében, belesimulva a kéznyelvbe ,,unids jogrél” fogok

beszélni, de az Eurdpai Kdzosség jogara fogok gondolni.
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lobbicsoportok és a bési duzzasztdm(inél is allékonyabb szlovak er6m(iparti establishment® el8szor
elfogadotta fogja tenni a jelenlegi allapotot, - amelyrél a Nemzetkdzi Birésag kimondta, hogy
jogsérts és az okozott karokért Szlovakia teljes mértékd kartéritéssel tartozik-, majd, kivarva
csillagok kedvez6 &llasat® ra fogja venni a magyar kormanyt egy masodik er6m( megépitésére a
Dunakanyarban. Ne legyen igazam.

II. A tovatiiné esély: a Viz Keretiranyelv alapjan kidolgozandé
intézkedési terv és a stratégiai kérnyezeti vizsgadlat
osszekapcsolasanak meghiusuldsa

A cim kifejezéseit a Beszéls torzskdozonsége feltehetGen rébusznak latja, joggal. Hadd magyarazzam el
kicsit hosszabban.

A) AViz Kkeretiranyelv

A Viz keretirdnyelv’ (ezentul: VKI) az ,emberi egészséget fenyegetd kdrnyezeti veszélyek
korlatozasara vonatkozo uniés megkozelités alapjat” alkotja.® Elfogadasa, 2000 6ta minden vizesek
biblidja, mert lényegében 2015-ig meghatarozza a tagallamok teend&it és rogziti azokat az értékeket
és célokat, amelyeket a tagdllamoknak valamennyi viztesttel — akar felsziniekkel, akar felszin
alattiakkal — kapcsolatban védenitk, illetve elérnilk kell. A VKI egyértelm(ien fogalmaz: a tagallamok
»-..megakaddlyozzak az 6sszes felszini viztest allapotanak romlasat.... védik, javitjak, és helyreallitjak
az 6sszes felszini viztestet, figyelemmel a mesterséges és jelent6sen moédositott viztestekre

> Nem dncélu székép. A tizenhét éve lizembehelyezett bési kettés hajozo zsilip az 6sszeomlds hataran van, a
szlovak fél egy vadonatu;j zsilip épitését mérlegeli. Jozef Binder, aki 1992-ben maga vezette a Duna elterelését
ma is a szlovak targyal6 delegacid tagja, amelyet egy évvel ezelSttig az er6ml tervezésében is részt vett
Dominik Kocinger vezetett, s akit a nala néhany évvel fiatalabb s ugyancsak tobb évtizedes bdsi tapasztalatokkal
rendelkezd Jencik mérndk valtott.

® Erdemes egy pillantast vetni arra a pohar vizben dult viharra, amelyet Nagy Andor FIDESZ politikusnak az
Orszaggyllés Kornyezetvédelmi Bizottsaga elnokének egy félreértett ( vagy félve értett?) kijelentése keltett.
AllitSlag arrél beszélt, Nagymaros megépitése nem tabu. Az esetrdl az érintett és a felhdborodott
kornyezetvédé szervezetek (Reflex, Duna Charta, Védegylet) 2009. szeptember 25-én k6z06s kozleményt adtak
ki, amelyben megerdsitették, hogy “Mindkét fél kategorikusan elveti a dunakanyari duzzaszté megépitését, és
elfogadhatatlannak tartja, hogy ivévizbazisokat karositd Iétesitmények épiiljenek a hazai Duna-szakasz barmely
szakaszan. Elfogadhatatlannak tartjak az olyan kezdeményezéseket, amelyek a magyar-szlovak targyalasokon a
magyar esélyeket rontjak.” http://www.vedegylet.hu/modules.php?name=News&file=article&sid=1082
latogatva: 2009. XI. 19.)

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kdzosségi
fellépés kereteinek meghatarozasardl OJ L327/1, 2000. 12.12., magyarul HL rendkivili kiadas 15/5. kotet,
275.0ld

8 COM(2007)225 végleges - A Bizottsig kdzleménye a hatodik kérnyezetvédelmi cselekvési program félidés

értékelésérdl Briisszel, 2007. aprilis 30., 10. o.
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vonatkozd iii. pont rendelkezéseire is, azzal a céllal, hogy legkésGbb az ezen irdnyelv hatalybalépését
kovetd 15 éven beliil elérjék a j6 dllapotot, az V. mellékletben foglalt el8irdsoknak megfelelen”®. A
cél tehat a felszini vizek j6 kémiai és 6koldgiai allapotanak, a felszin alatti vizek jé kémiai és
mennyiségi allapotanak elérése 2015-re. A j6 allapot mércéje egy olyan referenciahely allapota,
amely még zavartalan és kivald 6koldgiai dllapotban van. (Ennek konkrét paraméterei viztipusonként
valtoznak™) A felszin alatti viztestek esetében a jo mennyiségi allapot akkor &ll fenn, ha a vizkivételek
nem haladjak meg az utanpoétlddast és a felszin alatti vizzel kapcsolatban 1évé vizi és szarazfoldi
Okoszisztémakra nem hatranyosak. A jé kémiai allapot egyszer(ien bizonyos vegyiiletek hatarérték
alatti jelenlétét fejezi ki. Ahhoz, hogy a viztestek referenciahelyeit azonositani lehessen, meg kellett
hatarozni valamennyi viztest (Magyarorszag teriiletén 1026 vizfolyas és 224 t6 valamint 108 felszin
alatti viztest'') 4llapotat, majd mindegyikre vonatkozdan ki kellett jeldlIni az elérni kivant dllapotot és
az odavezetd utat.”

Ezt az utat kellett kirajzolnia a kiindulé allapotaban 2008. december 22-én nyilvanos vitara
bocsatandd és végleges formajaban 2009. december 22-ig elfogadandé intézkedési programnak.® Itt
a bokkené: miképp lehetne az eltereléssel érintett Dunacsun (illetve Rajka) — Szap szakaszra

*VKI 4 § (1) a)iésii. Az jelentésen mddositott viztestek esetében is cél a jé dllapot elérése, de nem kell a fent
idézett kovetelményeket teljesiteni, azaz “kevésbé szigoru kornyezeti célkitlizések elérését is megcélozhatjak”
ha a kovetkez6 feltételek mindegyike teljesul:

- nem valdsithatd meg vagy aranytalanul koltséges lenne a j6 allapotba hozasuk;

- ajelent6sen modositott allapotra vezet6 emberi tevékenység kérnyezeti és tarsadalmi-gazdasagi
célokat szolgal és nincs aranytalan koltségek nélkiil elérhetd, a kornyezet szempontjabol mingségileg jobb
alternativaja;

- a tagallamok még ebben e helyzetben is biztositjak felszini vizek esetén, a lehetd legjobb 6koldgiai és
kémiai allapot elérését, felszin alatti vizek esetén, a felszin alatti vizek tekintetében pedig azt, hogy a
lehetséges legkisebb valtozas kovetkezik be a jé allapotukban, s

- mindenképpen garantdljak, hogy nem kovetkezik be tovabbi romlas az érintett viztestben.

10 |llusztracidul: a Viz Keretirdnyelv V. melléklete hatarozza meg a kivald, a j6 és mérsékelt allapot ismérveit a
folyékra vonatkozéan, ezen beliil bioldgiai, hidromorfoldgiai és fizikai-kémiai elemeket kiildnboztetve meg,
mindegyiken belil tobb alosztallyal. Ennek alapjan a folyd biolégai minGségét mas ismérvek mellett kifejezé
makrofitak és fitobentosz allapota akkor j6, ha: , Enyhe valtozasok vannak a makrofita és fitobentikus taxon
Osszetételében a tipusspecifikus kozosségekhez hasonlitva. Az ilyen valtozdsok nem utalnak a fitobentosz vagy
a magasabb rendl novényi élet barmilyen felgyorsult névekedésére, amely a viztestben jelen Iévé szervezetek
egyensulyanak vagy a viz fizikai-kémiai minéségének kedvezGtlen zavarait eredményezné. A fitobentikus
kozosséget nem befolydsoljak kedvezétlenil antropogén tevékenység miatt jelen |évé bakterialis telepek és
bevonatok Gsszetételében a tipusspecifikus kzosségekhez hasonlitva ” HL rendkivili kiadas 15/5. kotet,
316.0ld

1 Hollé Gyula egykori vizigazgaté szives kdzlése

12 Akit tovabbi részletek érdekelnek tekintse meg a VKI végrehajtasaval foglalkozé igen tartalmas honlapot:
http://www.euvki.hu/

B Az elBzetes tervet “hattéranyag”-nak nevezték el. letdlthetd az http://www.euvki.hu/ honlaprdl (,Letdltések

—egyéb”)
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intézkedési programot kidolgozni, ha a Duna éppen elrabolt dllapotdban van? A jelen viszonyokbdl
kiindulni aligha kevesebb, mint hazaarul3s, hiszen azt fejezi ki, Magyarorszag lemondott a neki jaré
vizhozamrdl. Ezzel lemondott arrél, hogy a Dunat jé 6koldgiai allapotra hozza, holott a Nemzetkozi
Birdsag 1997-ben kimondta, hogy a Duna egyoldalu elterelése (cseh)szlovak foldre jogsértd volt és az
is marad mindaddig, amig a felek uj, a kérnyezeti kdvetelményeket kielégit6 vizmegosztasi rendben
nem &llapodnak meg."* Nem a jelen helyzetbdl kiindulni: dbrandkergetés — mondjék a VKI
végrehajtasaval megbizottak kozil a legtdébben. Szerintiik tobb viz még nagyon sokaig nem fog
érkezni a fémederbe, ezért azzal kell tervezni, ami van (jon). Fél§, hogy van valamennyi igazsag a
szavaikban, hiszen az optimista forgatékdnyv sem szamolhat azzal, hogy egy feltételezett
megallapodds a Duna rehabilitaciéjardl és a megnovelt vizhozamokrdl kevesebb mint egy évtized
alatt a gyakorlatba atiltethetd.”

Arulds vagy dbrandozads, ez itt a kérdés! Volt azonban harmadik lehet8ség, amely most elUszni latszik,
mint maglya-gdlya a Gangesz kodében.

E harmadik lehetGség abban allt volna, hogy a VKI keretében kialakitandé intézkedési programnak a
bdsi vizlépcsE altal érintett részét a VKI tigyében felel6s kormanyzati szervek a bési targyaldsokért
felel6s szervekkel egyeztetve és egyluttm(ikodve, végss soron kdzos javaslatként allitsak el6,
mégpedig Ugy, hogy azt a magyar és a szlovak tuddsok és viziigyi szakemberek nemzetkozi szakérték
bevonasaval fogalmazzak meg.

B) A bési targyalasok keretében lefolytatando stratégiai kornyezeti
vizsgalat

2001 és 2006 kdzott a magyar szlovak kétoldalu targyalasok szakértdi szinten zajlottak®. Céljuk az
itélet helyes értelmezésének fellelése és a terepen megvalésitandd beavatkozdsok azonositasa volt.
Sziszifuszi munkdjuk nem kecsegtetett sikerrel, hiszen Szlovakia végig ragaszkodott egy masodik
eréml megépitéséhez és addig a jelenlegi rendszer fenntartdasahoz, Magyarorszag pedig eleve
elvetette az Uj er6m(i megépitését. (Bar, tegylk hozza, nem zarkézott el az elél, hogy Szlovakia ezt a
masodik er6m(ivet mint Uj beruhazast bemutassa, gazdasagi szamitasokkal aldtdmassza és igazolja,
hogy az EU kérnyezet- és természetvédelmi jogaval, vizgazdalkodasi szabalyaival 6sszeegyeztethetd
lenne. Szlovakia nem vette fel a keszty(it, talan mert maga is beldtta, a masodik erém( gazdasagtalan
és az EU jogaval 6sszeegyeztethetetlen lenne.)"

1 Az itélet értelmezéséhez ajanlom az 1. ldbjegyzetben emlitett irdsokat és a www.nagyboldizsar.hu honlapon

szerepl6 - ma mar masutt nehezen hozzaférhetd -tovabbiakat.

1> A stratégiai kérnyezeti vizsgélat 1-2 év, a politikai déntéshozatal a kérnyezeti hatdsvizsgalatnak aldvetendd
valtozatokrél minimum egy, maga a hatasvizsgalat egy-masfél, a kiviteli tervek elkészitése Ujabb esztendé s
akkor kezdédne csak a Szigetk6z (és a Csalldékoz) arcat atrajzold nagyszabasu beavatkozas a terepen, pl. a
Dunameder szintjének felemelése egy 40 kilométeres szakaszon, vagy egy Uj, meanderez6 f64ag kialakitdsa,
hogy csak kett6t emlitsek a felmerilt rehabilitacios valtozatok kézil.

162001 8szét8l Folyamgazdalkodasi, Kornyezetvédelmi, Hajézasi és Energetikai munkacsoport és Jogi
Munkacsoport, majd 2004 tavaszatdl csatlakozott hozzajuk a Gazdasagi munkacsoport.

7 Egy masodik er6md felépitésének gazdasagtalansagat a magyar fél mar 1999-ben kimutatta az akkor atadott

targyaldsi anyagaban. Az EU joggal 6sszeegyeztethetetlenséget pedig a ,Standpoint of the Hungarian Party on
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A harom szakértGi csoport szamos (ilést tartott, sok, helyenként terjedelmes dokumentumot nyujtott
at egymasnak de egyetlen érdemi kérdésben sem jutott megdllapodasra. Sem az elérendd 6koldgiai
célokban, sem a sziikséges m(iszaki beavatkozadsokban, sem az itélet értelmezésében nem értettek
egyet. A munkadjukat lezard, a sikertelenséget rogzité jelentéseket a két kormdanydelegacié 2006
oktdberi lilésén hagytak jova.'

Egyetlen vigasz adddott. Ugyanezen a talalkozdn dontéttek arrdl, hogy el6készitik a 1étrehozandé
k6z0s rendszerre vonatkozé stratégiai kornyezeti vizsgalatot és intenzivebbé teszik a plendris szinten
folytatott targyaldsokat. Ezt a megallapodast a kétségbeesés indokolta. 2001 juniusdara kiderilt, hogy
az 1998 és 2001 kozott folytatott kormanydelegacid-szint(li targyaldsok zsakutcaba jutottak és

a sokszdaz oldalas magyar javaslat siket filekre talalt. Ezutan allitottak fel a szakértGi
munkabizottsagokat —amelyek létrehozatalat a szlovak fél szorgalmazta, mondvan, ami nem sikerdlt
magas politikai szinten, majd megsziletik az apolitikus szakérték kbrében. 2006-ra kideriilt, hogy
ennek semmi esélye. Akkor vetette fel a szlovak fél, hogy végezziink kdz0s stratégiai kbrnyezeti
vizsgalatot'®, ami persze a kocsi lovak elé allitasat jelentette, hiszen pont abban nem sikeriilt immar
kilenc éve megegyezni, milyen beavatkozas hatdsait kellene is vizsgalni, egyszerlien szélva mi
térténjen a B6s-Nagymaros projekt hatastertletén.

Bar stratégiai kornyezeti vizsgalatrdl beszélnek a felek, valéjdban egy sajatos természetl egyvelegrdl
lenne sz, amely megvaldsithatdsagi tanulmanyt, az EU jog szerinti stratégiai kornyezeti vizsgalatot,
koltség-haszon elemzést s6t, a nyilvanossaggal folytatott konzultdciét is magaban foglalna. 2007.
marcius 7-én allitottak fel a vizsgalatot el6készit6 munkacsoportot,” amely kidolgozta a stratégiai
kornyezeti vizsgalat leend6 Iranyité Csoportjanak az alapszabdlyat és ezzel meghatarozta maganak a
vizsgalatnak a témajat és menetét is. Az alapszabalyt (statutumot) a kormanydelegaciok formalisan a
2008 augusztus 12-i tilésen fogadtak el.”*

Eszerint a felek a VKI-bdl fakado kotelezettségek keretében kozos stratégiai kornyezeti vizsgalati
eljarast folytatnak a felmerilé mlszaki megoldasok értékelése céljabdl. Ez a vizsgdlat kiterjed a

the identification of European legislative rules applicable in the course of developing the modalities for the
implementation of the Judgement of the International Court of Justice at the Hague concerning the Gabcikovo-
Nagymaros Project, inter alia on the coordination of tasks relating to the application of the planned technical
measures and the Water Framework Directive” c., 2006. december 6-an dtadott dokumentumban érzékeltette.
Ld. a 2006. december 19-i magyar-szlovak kormanykildottségi targyalas jegyz6kdnyvének 3. pontjat. (Maga a
szoveg a jegyz6konyv 4. mellékletét (is) alkotta). Valamennyi targyalasi jegyz6koényv elérhet6 a
www.bosnagymaros.hu weboldalon amit a KwWM kebelében A hagai Nemzetkdzi Birdsag B6s Nagymarosi

Vizlépcsd rendszerrel kapcsolatos dontésébél adédd kormanyzati feladatok végrehajtasanak koordinalasara
alakult B6s-nagymarosi Tarcakozi Bizottsag titkdrsaga, valdjaban annak vezetGje, Kovacs Gyorgy tart fenn.

8 |d. a 2006. oktdber 5-i iilés jegyz8kdnyvének 3. pontjat

% Az Eurdpai Unidban az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK irdnyelvét (2001. junius 27.)
bizonyos tervek és programok kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl (HL rendkivili kiadas
15/6. kotet, 157. old.) szokas a stratégiai kdrnyezeti vizsgélati irdnyelvnek nevezni, de annak hatalya
részben szlikebb, részben mas mint amire a felek vallalkoznak.

2 |d. a 2007. mércius 7-i Ulés jegyz8kdnyvének 4.b. pontjat

21 Ld. a 2008 . augusztus 12-i (lés jegyz68kdnyvének 3. pontjat
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Dunanak az 1977. évi SzerzGdéssel érintett, Pozsony és Budapest kozotti, kiilonb6z6 szakaszokra
felosztott, de egymadshoz kapcsolddo részeire és azt az Eurdpai Unid relevans jogszabdlyaiban
rogzitett elGirasok szerint végzik el.

Magat a vizsgdlatot a felek altal k6zésen létrehozott - magyar és szlovak, valamint fliggetlen
nemzetkozi szakértGkbdl allé - munkacsoport folytatja le, amelyet hattagu iranyité testilet (Steering
Committee) kormanyoz. Az alapszabaly kimondja, hogy az Iranyitd Testiletben a
kormanykiildottségek egy-egy képviselGje mellett helyet kell kapnia a felek altal jel6lt egy-egy
nemzetkozi és nemzeti szakértének.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat sordn alkalmazott konkrét modszerek kivalasztasat a felek a
vizsgdlatot végz6 kozos szakértdi csapatra biztdk és az altaluk javasolt mddszert egyetértésben
hagytak volna jéva.

Osszefoglalva: k6z6s munkacsoport, kdzés — nemzetkdzi részvétellel miikédé - Irdnyitd Testiilet,
egyeztetett metodika, mindez az Eurépai Uniod jogabdl adddéd kotelezettségekkel — kiilonosen a Viz
Keretirdnyelv keretében 2009. december 22-éig véglegesitendd, a teljes vizgy(jtére vonatkozd
vizgazdalkodasi tervvel - dsszhangban.”

2008 augusztusara mar némi hangsulyeltolddas volt megfigyelhets, mert a k6z6s munkacsoportban
végzett munka helyét az 6ndllé javaslatkészités vette at. Mindazonaltal, a 2007. évi egyetértés
lényegét nem érintették. Bar a hattéranyagok, a javaslatok az el6zetes vizsgalatok kidolgozasat a
felek egymastol fliggetlenil végezték volna és a masik félnek angol nyelvd, irott formdaban adtdk
volna at, a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat targyat képezd lehetséges valtozatokat az Iranyité Testilet
hagyta volna jéva és a stratégiai kornyezeti vizsgalat eredményei a Vizgy(jt6-gazdalkodasi Tervbe
épiiltek volna be.?

Egyértelm( hataridGt rogzitett az alapszabaly: az 6nallé javaslatok kidolgozasanak, azok
egybegyurasanak és az Iranyitd Testllet altali elfogadasanak, vagyis a kdzos kérnyezeti jelentés
elfogadasanak 2009. december 22-éig kellett volna megtorténnie. Ennek hidnyaban ,,Amennyiben
2009. december 22-ig az Iranyitd Testllet nem adja végleges és dontd jovahagyasat a kozos
Kornyezetvédelmi Jelentéshez, akkor a kozos Stratégiai Kornyezeti Vizsgalati eljaras megsztinik, és az
Irdnyito Testllet egy olyan jelentést allit 6ssze, amelyben részletesen leirja, hogy milyen
megaéllapodasok sziilettek, és mely kérdésekben térnek el tovabbra is a Felek nézetei.”*

A feltételes mod hasznalatat az indokolja, hogy a kdzos tevékenységhdl semmi sem valdsult meg. A
szlovak fél egyetlen érdemi dokumentumot sem adott at, kozés munkaban nem vett részt, az Irdnyitd
Testlilet egyetlen dontést sem hozott.

2 A legutdbbi bekezdésekben felidézett, a stratégiai kdrnyezeti vizsgélatra vonatkozé kdvetelményeket a két
kormanydelegacié 2007. november 6-i targyaldsarol készilt jegyz6kdnyv 3 pontjaban hagytak jova.

2 A Stratégiai Kdrnyezeti Vizsgalat Irdnyitd Testiiletének alapszabalyzata, 2. cikk 4.és 5. bekezdés, illetve 1. cikk
2. bek.

% Uo., 4. cikk 3. bek.



Gabriel Jencik az Irdnyitd Testllet szlovak tarselndke 2009. marcius 5-i targyaldsukon a jegyzékonyv
szerint® tajékoztatta magyar partnerét, hogy a szlovak fél a munkdk finanszirozasaval dsszefiiggs
nehézségek miatt atmenetileg felfliggesztette a Stratégiai Kornyezeti Vizsgdlattal 6sszefliggé
munkakat. Egyben biztositotta a magyar tarselnokot arrdl, hogy mihelyst jévahagyasra keriil a
Stratégiai KOrnyezeti Vizsgalat elkészitését fedez6 koltségvetési keret, errél haladéktalanul
tdjékoztatni fogja a magyar felet. Megjegyezte, hogy az keletkezett helyzet 6sszefliggésében
valdszinlleg csuszhat az stratégiai kornyezeti vizsgalat véglegesitésének hatarideje. Ma mar nem
kétséges, hogy a stratégiai kornyezeti vizsgalat befejezése egy vagy tébb évvel eltolddik — ha
egyaltalan megindul a k6z6s munka.

Osszefoglalva ennek a fejezetnek a Iényegét: a felek abban allapodtak meg, hogy kézdsen,
nemzetkozi szakért6k bevondsaval azonositjak a kornyezeti-ckoldgiai célokat és megvizsgaljak az
ezek eléréséhez a szigetkozi szakaszon és a Szap alatti szakaszon sziikséges m(iszaki beavatkozasokat.
A stratégiai kornyezeti vizsgalat eredményeképpen kivalasztottdk volna azokat a valtozatokat
amelyek kapcsan a sokkal részletesebb - és koltségesebb — kérnyezeti hatasvizsgalatokat a kovetkez6
években elvégezték volna. Mindez illeszkedett volna a Viz Keretirdnyelv keretében elvégzendé
feladatokhoz és az annak értelmében az Eurdpai Unidval kdzlendé intézkedési terv egybeesett volna
a kétoldalu targyalasokon egyeztetett, s stratégiai kornyezeti vizsgalat kornyezeti jelentésében
jévahagyott beavatkozasokkal.

Mindebbdl semmi nem lett, a lehetdség eluszott. A feleknek nincs egyeztetett terve sem a szigetkozi
sem a Szap alatti szakaszra. Még Magyarorszagon belil is tobb szdlon fut a tervezés. Egymassal
versengd, de dsszeegyeztethetetlen elképzelések bukkannak fel hivatalos illetve félhivatalos
dokumentumokban. Szlovakia a jov6be akarja halasztani a kozos stratégiai kornyezeti vizsgélatot, de
nem jelzi miképp képzeli el a Viz Keretiranyelv értelmében benyljtandd egyeztetett vizgyljté-
gazdalkodasi terv kidolgozasat.

II1. Orvények és perspektivak

Nagy a baj és egyre nagyobb lesz. Mikdzben a magyar koltségvetésben nem jut egy sor a B6s-
Nagymaros ligynek - szemben példaul a Novényorvosi Kamara dllami feladatainak tamogatasaval
(6,4 millié forint) vagy a Magyar Hadtudomanyi tarsasaggal (5,5 millid), addig a Kézlekedési,
Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium (KHEM) meghivdsos gyorsitott kdzbeszerzési palyazaton® két
hét alatt vdlasztotta ki a VITUKI-t a "Tanulmdanyok a Duna hajézhatésaganak javitasarol" targyu
projektben tervezési és engedélyezési feladatok elvégzésére, projektkiirdsban nem nevesitett, de
tobbszaz millidsnak becsiilhet6 6sszeg fejében. A WWEF ezt - és azt a két esztendeje tartd
folyamatot amely sordn a egész KHEM az Eurdpai Unid pénzét felhaszndlva olyan hajézas-javité
projektekre ir ki tendert, amelyek nehezen vagy sehogy nem Osszeegyeztethetéek az EU

% Jeg yz6konyv a Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalat Iranyitd Bizottsaga szlovak és magyar térselnékeinek

2009. marcius 5-én, Pozsonyban megtartott targyalasardl. Ld www.bosnagymaros.hu, ,Targalasok 2004-t61”

26 KE 2009. évi 061. szam, 2009.05.27. Id.
http://www.kozbeszerzes.hu/static/fstemp/4B3BFDF1B42941541A4823C5C495EE9C/
KE hirdetmenyek Hirdetmeny.portal 9492 2009.pdf

7


http://www.kozbeszerzes.hu/static/fstemp/4B3BFDF1B42941541A4823C5C495EE9C/KE_hirdetmenyek_Hirdetmeny.portal_9492_2009.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/static/fstemp/4B3BFDF1B42941541A4823C5C495EE9C/KE_hirdetmenyek_Hirdetmeny.portal_9492_2009.pdf
http://www.bosnagymaros.hu/

kérnyezetvédelmi normaival - hevesen tdmadja®’, s 2009 novemberében formélis panasszal fordult
az Eurdpai Bizottsaghoz ez ligyben.?

Bajokra utal az is, hogy az Orszagos Kérnyezetvédelmi Tandcs is megszélalt a dunai hajozas és a
kormdnyzati 6sszhang hianyanak az ligyében. ,, Az OKT fontosnak tartja azt, hogy a Duna Szap-Szob
kozotti szakaszdra a bGs-nagymarosi jogvita rendezésének keretében Stratégiai Kornyezeti Vizsgdlat
és koltség-haszon elemzés késziil, ugyanakkor sajnalja, hogy ennek a Duna-szakasznak a
vizsgalataval nem foglalkozik a Szob alatti szakasz hajézhatdsaganak fejlesztésére vonatkozo, EU
altal tdmogatott nagy projekt” lamentdl a 2009. november 16-i allasfoglalds 11. pontja.?® Az OKT
vildgosan latja azt is, hogy “a megtakaritas jelentGs része a hajéutat hasznalé EU tagallamokban és
mas orszagokban jelentkezik majd”. Nem vitatja, hogy a hajézhatdsag feltételeinek javitasat
tdmogatni kell, de a testiilet szerint ,, csak Ugy, hogy a hajézas érdekében végzett beavatkozdsok
kedvezé6tlen 6koldgiai és kornyezeti hatasainak elharitdsahoz sziikséges beavatkozdsokat is elvégzik
és a beavatkozdsok osszesitett hatdsa jelentGsebb mértékl javulast fog eredményezni a hazai Duna
szakasz 6koldgiai allapotaban, mint a helyenként esetleg jelentkezd, de a Viz Keretiranyelv elGirasai
szerint még elfogadhaté mértékd, kedvezétlen hatdsok.”*® Ne firtassuk, hogy a hajézashoz
szlikséges beavatkozasok okoldgiai karait egyensulyozé Ujabb beavatkozasok végiilis miként fognak
»jelentdsebb javulast” eredményezni a Duna dkoldgiai dllapotaban, féképp, mivel maga az OKT is
tisztdban van azzal, hogy a ,,2007-es tervezés soran végzett koltség-haszon elemzés nem
tamasztotta ala kell6képpen a terv megvaldsithatdsagat.”*

Valami orvénylik tehat a mélyben. A hajézo és vizépits lobbi kiharcolt maganak egy milliardos
tervezési projektet, melynek realizaldsa 80-100 millidrdba keriilne a WWF becslése szerint®, de
célzott beavatkozas kapcsan sem érdemi koltség-haszon elemzés, sem stratégiai kornyezeti vizsgalat
nem késziilt, viszont ez utdbbi megalkotasat a meghivasos tender gy6ztese fél éven beliilre igérte.

7 Eddig is szdmtalan biralat érte a KHEM-et, hogy a dunai hajdut fejlesztésével foglalkozé projekt soran
nemhogy a kérdéssel foglalkozd civil szervezetekkel és szakértGkkel nem egyeztetett, de még a
tarsminisztériumokkal sem folytatott konstruktiv egylttm(kodést. Ez vezetett oda, hogy a 2007-ben elkésziilt
elézetes javaslatokkal a terv készitGje és a KHEM kivételével senki sem volt elégedett. Ennek ellenére a
kozlekedési tarca ugyanazzal a médszerrel folytatta tovabb a munkat, aminek keretében jelenleg is zajlik az a
tender, amely 2 millidrd forintot kolt a kiillonb6z6 vizsgalatok lefolytatdsara a Szob alatti Duna szakaszon. A
kivitelez, a korabbi terveket is kidolgozd Vituki (Vizgazdalkodasi Tudomanyos Kutatd Intézet) alig hat honapos
hataridét véllalt olyan el6zetes vizsgalatok és tanulmanyok elvégzésére, amit a WWF Magyarorszag véleménye
szerint ilyen rovid id6 alatt nem lehet kell§ alapossaggal elvégezni.” http://wwf.hu/index.php?
p=hirek&sub=friss&ev=08&id=437 (Latogatva: 2009. XI. 19.)

8 Az angol nyelv(i gazdag érvelést tartalmazé panasz olvashaté a WWF Magyarorszag honlapjan:

http://wwf.hu/media/file/
1257505094 COMPLAINT EU COM DANUBE NAVIGATION HUNGARY WWFHU FINAL.pdf (Latogatva: 2009.
XI. 19.)

2 A szerz6 birtokaban levd szdveg. Feltehet6en meg fog jelenni a http://www.oktt.hu/?p=okt honlapon az

allasfoglalasok menipont alatt.
* Uo., 6. és 7. pont
31 Uo. 8. pont.

32 http://wwf.hu/index.php?p=hirek&sub=friss&ev=0&id=437 (Latogatva: 2009. XI. 19.)
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Aggodalomra ad okot azonban, hogy a 2009 augusztusi kézbensé jelentése®® még nem tud arrdl, hogy
egy éve nem létezik olyan minisztérium amelyre hivatkozik a hajézout fejlesztésének sziikségességét
indokolva®. Ha ennyire tajékozott a magyar kormanyzati felépitést illetéen, mint varjunk a modern
folyorehabilitacio terén?

Folyik tehat az iszapbirkézas a magyar allamapparatuson beliil, az energialobbi helyét most a
hajézasi lobbi vette at, mint kerékparos (ild6zéses csapatversenyben szokds, az egyik lobbi teker
eldl, a tobbi addig pihen, majd valtjdk egymast. Mikorra sikeriil széles kérben felismertetni, hogy a
hajézas a befektetés néhany szdzalékanak megfelelé hasznot hozna csak és soha, megkozelitéleg sem
tériilne meg Magyarorszagnak, akkor meg fog szdlalni a vizenergia=megujuld energia korus és az
Eurdpai Unio energiapolitikajara (2020-ra legyen az 6sszes felhasznalt energia 20 %-a megujuld
forrasbdl szarmazo) hivatkozva fogjak kovetelni a nagymarosi vagy pilismardti er6mli felépitését.
Megintcsak: ne legyen igazam. Azonban azokban a napokban amikor kilenc nyugat-eurépai allam

nagykovetei nyilvanos kézleményben mondjak ki, hogy , kiilénds aggodalommal figyeljik a nem-
transzparens viselkedés jelentés megnyilvanulasait, amelyek hatassal vannak a befektet6kre a
kozszolgaltatasok, a miisorszolgaltatas és az orszagos kozlekedési infrastruktira egyes teriiletein” *°,
akkor az ember hajlamos azt gondolni, hogy a f6 motivalé erd nem mutatkozik a felszinen, hanem a
mélyben kavarog, s ha a tébbszaz-milliardos beruhazasok csupan 2-10 szazalékanak
“maganositasat” jelenti, akkor is mindenre elszantta tehet.

Mi a perspektiva, kérdezheti a borulaté szemléld. Van-e kiut, vagy utddaink mar egész erdét fognak
latni a Duna egykori fdmedrében Rajka és Szap kdzoétt, ahol most a rendes vizhozam 6tdde folyik s az
egykori meder fokozatosan adja at a helyét a lassan huszéves cserjéseknek?

Optimista vagyok, tapasztalataim ellenére. A két orszag tagsaga az Eurépai Uniéban valéban U
tavlatokat nyitott. Az Uni6 kdrnyezetvédelmi joga, vizvédelmi szabalyai tokéletesen alkalmasak az
egykori magyar célok megvaldsitasara. 1989-ben sem akartunk mast, mint amit a Nemzetkozi Birdsag
itélete is kotelezbvé tett, s ami a kdzdsségi jog elemi tétele: vizerdmi csak akkor tzemelhet ha az
kdrnyezetileg fenntarthato és helyes (sustainable), ellenkezd esetben a profitérdek meg kell hogy
hatraljon a kérnyezeti, vizgazdalkodéasi érdek mogott, éppen azért, mert hosszabb tavon és
Ossztarsadalmi Iéptékben az hajtja a nagyobb hasznot.

E belatast Szlovakiabdl vagy az fogja kicsikarni, hogy a magyar kormany ismét birdi forum elé viszi az
Ugyet, belatva a targyalasok hiabavaldsagat, vagy az, hogy az Eurépai Unié Bizottsaga felfigyel a
lassan két évtizede fennalld jogsért6 allapotra és annak az Eurdpai Unio jogaval
Osszeegyeztethetetlen elemei miatt maga perli be Szlovakiat az Eurdpai Birésagnal, ugynevezett
kotelezettségszegési (infringement) eljarast inditva ellene. Erre fog Ujabb alkalmat adni a 2009.
december 22-én eredménytelenil bekbvetkezd VKI hataridé.

33 VITUKI: TANULMANYOK A DUNA HAJOZHATOSAGANAK JAVITASAROL 1. KOZBENSG TANULMANY
TEMASZAM: 721/28/7680-01, 2009 augusztus Letdlthetd: http://www.vituki.hu/index.php?
option=com content&task=view&id=74&Itemid=88 (Latogatva 2009. XI. 19)

¥ A Gazdasdgi és Kbzlekedési Minisztérium az eurdpai unids torekvéseknek megfelel6en
szlikségesnek tartja az eurdpai VII. kozlekedési folyosé a Duna, mint nemzetkdzi vizi ut
fejlesztését.” 11.0. (Kiemelés: NB) A nevezett minisztérium 2008 majus 15-én sz(int meg, azéta a
kozlekedés ligye a Kozlekedési Hirkozlési és Energialigyi Minisztériumhoz tartozik. Talan a
spiritus rectorok személye valtozatlan, ez indokolja a zavart...

% http://ukinhungary.fco.gov.uk/hu/newsroom/?view=News&id=21201287 (Latogatva: 2009. XI. 19)
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Végul abrandozhatunk arrdl is, hogy Szlovakia jobb belatasra tér. Latva, szorul a hurok, mégiscsak
részt vesz a stratégiai kornyezeti vizsgalatban. Ekkor a két orszag szakemberei a nemzetkozi
szakértékkel kardltve megtalalhatnak azt az tzemeltetési médot, amely elviselhetd kdrnyezeti terhelés
mellett hasznositja energiatermelésre a Duna erre szanhaté potencialjat. Abrand? B6 husz éve, 1989
elején a nagymarosi épitkezés leallitasa is annak tlint...
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