A mozdulatlan folyo
ugy: Bos-Nagymaros

NAGY BOLDIZSAR ELOADASA A
Galilei Forumon, 2012. december
9-én.




,Ugy tiinik, hogy amikor |
muszaki kérdéseket vitath
meg, kllondsen a )
kornyezetvedelmet erinto
ligyekben, akkor a felek al
létrehozott dokumentumok
gyalazatosan technikaiak és

obskurusak vagy Iegala

‘ Naav Boldizsar eldadasa 2012. december 9.



AZ ELOADAS VAZILATA

Miért nem maradhat minden ugy,
ahogy van — f6 aggodalmak, ktlonbség
az eredeti terv és a gyakorlatban
uzemeld mu kozott

A jogsértések listaja 2012-ben

Az elmult tizenot év B6s-Nagymarosra
vonatkozo magyar politikajanal
értelmezési kisérlete

A kiut iranytdi: hazai és EU-s szabalyok
A megoldashoz szukséges |lépések




MIERT NEM MARADHAT MINDEN UGY,
AHOGYAN VAN?

Az eredeti terv (1977) és a jelen allapot
problémai nem azonosak:

Eredeti terv: két erdmu
Vizlépcsorendszer”, - 100 km duzzasztas
Nagymarostol Szapig, csucsrajaratas

Jelenleg: egy erdmu (B0Os), folyamatos
Uzem, 2/3 méretl tarozotd Pozsony alatt,
természetes vizjaras Szap alatt.




AZ 1977. EVI SZERZODES LENYEGE

K6zos (50-50 %-0s) beruhazas és azonos
mennyiseégl hidropotencial rendelkezésre

bocsatasa
A f6 mivek kozos tulajdonjoga, megallapodason
alapulo egylttes Uzemeltetése

A hasznokbdl (anyagi, nem anyagi) azonos meérvi
részesedeés, az Uzemeltetési koltségek és a karok
egyenlé mertékd viselése (a kozosen
Uzemeltetett mivek tekintetében)

A mU még az Orszagos Tervhivatal szamitasai
szerint sem kinalta az akkor elvart (minimalis)

megtérilést === 3 szocialista
internacionalizmus megtestesulése lett volna




AZ EREDETI (SZERODES SZERINTI)

TERV

Bratisl
%__W/’_\\! ratislava
Ky 7 |
(& \ ,,(,/
{ & 3z P % ; :
€ & \ Zitny Ostrov Slovakia
- Lunovo
\ 3 Duirreckiliti
B N dam
z SR %
/ e
<
/) \
A
) (
/
/ \M
J
j A\ag_\muros
,—-,_fasgfe_r..///{ L“‘ix\
@ Visegrad )
Komdrom Nagymaroes
1’(1//11 ¢ ‘ :
. Szentendre
'| ) Island
(
R
\ l
-—, N . |
SKETCH-MAP No. 2 'y 5 / j/

The Original Project

N.B.: This sketch-map has
been prepared for illustrative
purposes only

Sketch-map not to scale

/) Budapest

] |




HISTORY UNTIL THE JUDGMENT OF THE INTERNATIONAL COURT OF
JUSTICE

e 4 szakasz:
—1952-1977 tervezeés
— 1977 — 1989 épitkezés és aggalyok

— 1989 — 1993 az épitkezést Magyarorszag
egyoldaluan felfliggeszti, Csehszlovakia
egyoldaluan eltereli a

—1993-1997/98 a Gabcdikovo-Nagymaros
Projekt Ggy a nemzetkdzi Birosag elott:
itéelt:1997 szeptember 25. /i

cij.org/icjiwww/idocket/ihs/ihsframe.htm)




FO AGGODALMAK

Felszini és felszin alatti vizek

A vizhozamnak az atlagos hozam 1/20-3ara visszaesése Eurdpa utolso
szarazfoldi deltajanak (amely tobbszdz km? és a Szigetkozt és a Csalldkozt
foglalja magaban) kiszaradasaval fenyeget belelértve a fonatos
agszerkezetet és a vizes teruleteket fenntarto arteret . Vizmin6ségromlas
és eutrofizacio is varhato volt.

Fenyegetett lett tovabb aa felszin alatti viztarto réteg amely a magyar
oldalon 21.8 km3 és kb. 5.4 km3 ihatd vizet tarol. Becslések szerint a
naponta kinyerhet6 ivoviz-mindségl vizmennyiség 750 millio liter. A
szlovak oldali készletek még nagyobbak. Az fenyeget, hogy a romld
mindségl beszivargd viz ( a viztartd réteg utanpotlasa)
visszaforithatatlanul elszennyezi ezt a vizkészletet, ami utan csak bonyolult
és koltséges tisztitasi folyamatot kdvetben lesz ihato.

Hasonldan nyugtalanité volt, hogy nagymarosi duzzasztas a Nagymaros és
Budapest kozotti, a févaros ivovizsziikségletének 2/3-at fedezé parti
szlrésl kutak hozamat nagymértékben csokkentette és a kinyerhetd viz
mindségét rontotta volna.




FO AGGODALMAK

Flora és Fauna

* Aritka természetes vagy természetkozeli tarsulasok a mellékagak és a féag
elvalasztddasa, a talajvizszint sillyedése és az arvizek hianya miatt pusztulasra
itéltettek. Ezzel a biodiverzitas csokkenése és az artéri kiilonleges funkcidk elvesztése
is egyuttjar

* Tobbszaz km? -en az erdészeti és a mez6gazdasagi termelés csokkenése volt varhato,
s jelentés karok fenyegették a halaszatot.

Arvizi biztonsdg, a megfeleld hatdsvizsgdlat hidnya, a
kivitelezesbdl fakado tervezési kockazatok,

* Nem készilt megfelel6 hatasvizsgalat s biraltak a tervek hianyos
szeizmoldgiai megalapozasat is.

e Tekintettel a kivitelezésben észlelt hibakra és kuilénésen a C Varians
rohamtempdban megvalosult kiépitésére a mérnoki kockazatok nagyon
nagyok, amit a hajozsilipek tobbhetes zarvatartasa és ezaltal a teljes dunai
hajozas megbénitasa is mutat.




A C VARIANS — A JELEN HELYZET
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A C VARIANS KOZELEBBROL
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LAYOUT OF THE RESFRVOIR GABCIKOVO DIMINISHED BY VARIANT ,C" STRUCTURES
1 - remaining reservoir, 2 - structures of the Cunovo complex /see separate figure and description in the text, 3 - dividing dam 11 km
long, 4 - original right-side dams of reservoir. 5 - Dunakiliti weir




FO AGGODALMAK

A Szigetkdzt érint6 aggodalmak |énygében valtozatlanok i8bar a Duna
szennyezettségének csokkenése és a tény, hogy a tarozon folyamatosan

halad at a beszivargd vizek minéségének kisebb romlasahoz vezet)
Tovabbi, kiemelend6 karos hatasok:

- a kikotok feleslegessé valtak , a régi Dunahoz kapcsolodo fejlédése

megtorpant
- a Duna elvesztette nagy eurdpai hatarfolyam jellegét
- a Duna fémedrének erd6sodése jelentds arvizi kockazatot jelent

- az eredeti artér el-nem 3arasztott (Csun és Dunakilit kozotti része) mara

kihasznalatlan vad erdové valt

A Szigetkoz turisztikai értéke csokken, a huzamos bizonytalansag

visszafogja a fejlesztést




Ki sérti még a jogot?

Magyarorszag jogsértései

Az itélet pillanataban (1997.
szeptember 25) fennallo
* Nagymaros fel nem
epitése es Dunakiliti
uzembe-helyezesének
elmulasztasa

A szerzddés
megszuntetésének
Kisérlete

Ma is fennalld
Nincs

(Cseh)Szlovakia jogsértései
Az itélet pillanataban (1997.
szeptember 25) fennallo

* Az ,ideiglenes megoldas”
Uzembehelyezése (A Duna
egyoldalu elerelése, a
meltanyos és ésszerl
hasznalat elvének
megsertése)

* A kOzOs Uzemeltetés
egyoldaluval felvaltasa

« Karokozas a Szigetkozben és
a Szap alatti szakaszon

Ma is fennallo
Mind a harom fenti

Nagy Boldizsar el6adasa




A FELEK TEENDOI - MIKEPP LEHETNE VISSZATERNI A JOGSZERU
ALLAPOTHOZ

Magyarorszag

Felel a Nagymarosi Vizerédma fel-
nem-eépitésével és Dunakiliti
duzzasztdé Uzembe-nem-
helyezésével 1997. szeptember 25-ig
(az Itélet meghozatalanak napjaig)
okozott karokért — azokat meg kell
teritenie

Tudomasul kell vennie, hogy az
1977. évi szerzddés keretei,
rendszere fennmaradtak és azt u;
tartalommal kell megtolteni (vagy
kOz0s egyetéertéssel megszuntetni)

El kell dontenie, hogy akar-e a kozos
uzemeltetésben reszt venni

Szlovakia
A jogszer( allapot helyreallitasaig
felel a Duna elterelésével okozott
valamennyi karért — azokat meg kell
téritenie
A kornyezetileg fenntarthato
allapotra vezetd vizmennyiséget kell
lebocsatania - megfeleld
dinamikaval - a fémederben

Koteles Magyarorszagnak
biztositani a reszvételt az
uzemeltetésben, ellendrzésben és a
hasznok szedésében — ha
Magyarorszag emelett dont.

Kozos feladatok

Johiszemuen targyalni kell az 1977. évi szerz8deés céljainak megvalositasarol

Ha a felek masképp nem allapodnak meg, ujra kozosen kell Uzemeltetni a rendszert

Rendezni kell az épitkezésbél és az Uzemeltetésbol eredd anyagi tartozasokat és kovetelése-
ket . (Ez nem a kartérités, hanem az elszamolas, beleértve az 1992 6ta termelt aram

&rtékét!)

Meg kell hatarozni az uj tulajdon és bevétel-megosztasi (aram-megosztasi) viszonyokat




Ertelmezési kisérlet

Szocialista-liberalis koalicio FIDESZ-Kisgazdapart és
és a szocialistak egyediil FIDESZ egyedul
FIDESZ Kisgazdak
Kérnyezetvédd Szlovak-
Vizépitd lobbi K('jrnyez.e’tvéd('i reakcid a eIIen’egl
el & szocializmus ambiciok
szog_lallzmus kérmyezet-
kornye- .,
zetrombolasara rombolasara
Ellenségesség Rendszer- Rendszervalto
a zoldekkel a valtd mitosz mitosz
rendszervaltas
miatt

(Poszt)modernitas - EU
(Poszt)modernitas - EU konformitas (2002-ig)

konformitas Erdektelenség — kétoldall

kapcsolatok kontextusa

Nagy Boldizsar el6adasa



Ertelmezési kisérlet

Szocilalista-liberalis koalicio

1997 oktdber — 1998 tavasz
Restauracios kisérlet - Nemcsok Janos

2002-2004 eleje

Burokratikus kormanyzati harc - tétlenség,
nincs targyalas

2004 — 2009
Félszivl hlség az itélethez

2004-2006 Birkozas a
munakcsoportokban - kudarc

2008- utolso esély: a ,strategiai
kornyezeti vizsgalat”
2009-2010
Puccs (restauracios kisérlet?)

A Viz-keretiranyelv intézkedési tervében
kisérlet a fennall helyzet elfogadasara
A Tarcakozi Bizottsag megbénitasa
(Kovacs Gyorgy menesztése)

Nagy Boldizsar el6adasa

FIDESZ-Kisgazdapart és
FIDESZ egyedul

1998 — 2001

Torekves érdemi megallapodasra az
ltélet végrehajasakeént — tervek a k6zos
uzemeltetésre Bos fennmaradasa esetén

2001- 2002

A kudarc nyoman: érdektelenseg —
kozel tetlenseg a valasztasokig

2010 -2012 Erdektelenség A targyalasok
feltjitasanak elmulasztasa

2012 — Altatas 2012 julius 4: Szabd Marcel
és Peter Hatiar négyszemkozt targyal.
Targyalasi mandatum (kormany-
hatarozat) nincs, a kormanybiztost
kinevez6 korm. hat a biztos feladatairol
hallgat.




A miniszterelnok 41/2012. (IV. 16.) ME hatarozata
Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya
kozott a dunai vizlépcsore vonatkozé, a hagai Nemzetkozi
Birésag itéletével dsszhangban allé szerzédés létrehozasara

adott felhatalmazasrol

A nemzetkdzi szerz8désekkel kapcsolatos eljarasrol szolé 2005. évi L. térvény 5. § (1) bekezdése s7o~ rva, a
kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter és a kiiliigyminiszter eléterjesztése alapiAr

1. egyetértek a Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kor~" |

1997. szeptember 25-i itéletével (a tovabbiakban: itélet) 6sszhanr* \'65\ G

megalkotando, az 1978. évi 17. torvényerejl rendelette! * y gva . % m\)m

Szocialista Kdztarsasag kozott a Gabcikovo- . a (

Budapesten, 1977. évi s727° M ’
vagy kie~’

2. felhatalma. G . /%) s 3. cikke
szerinti megh.
vezetésert

3. felhatalmazom a K Inisztert, A vidékfejlesztési minisztert és a
nemzeti fejle

4. felhivom a kaligymini

5. felhivom a kozigazgate \,\‘\ \e\“.

fejlesztési minisztert, hogy apodas létrehozasat kovetben a szerz6dés szovegének végleges
megallapitasara val6 felhatalmazasrdl szolo hatarozat tervezetét haladéktalanul terjesszék a Kormany elé.

Orban Viktor s. k.,
miniszterelnok

felvalto

Nagy Boldizsar el6adasa



1139/2004.(XIil.11.) Korm. Hatarozat ...
a magyar-szlovak targyalasokon képviselendé allaspontrél
Az okologiai célok

1.... a Kormany ...a Duna bds-nagymarosi vizlépcs6rendszer
tervének hatasteruletén kiemelt fontossagot tulajdonit a folyo-,
taj- és elohely rehabilitacionak az alabbi szempontok

figyelembevételével.

a) a Duna folyo és mellékagainak rehabilitacioja - elismerve a
muUszaki beavatkozasok nélkulozhetetlenségét - a lehet6
legkisebb természetatalakitdo beavatkozassal jarjon, és a
rehabilitacio eredmeéenyekeppen a természet onszabalyozo
mukodesehez kozelito allapotok jojjenek letre, amelyek hosszu
tavon csak minimalis emberi beavatkozast igenyelnek. E
tekintetben kulonosen figyelemmel kell lenni arra, hogy a Duna
fébaga €s a mellékagai kozotti €l6 kapcsolat biztositott legyen, a
természetes vizjarasra jellemz0 vizdinamika érvényesuljon,
tovabba a bosi vizléepcsd uzemelése miatti csokkentett
vizhozamu térségekben is a fenntarthatd kornyezeti allapotot
biztosito elegendd mennyiségu viz rendelkezeésre alljon;

Nagy Boldizsar el6adasa



1139/2004.(X11.11.) Korm. Hatarozat ...
a magyar-szlovak targyalasokon képviselendo allaspontrél

b) a Duna folyo és mellekagainak rehabilitacioja soran olyan
élohelyek kialakitasara (kialakulasara) kell torekedni,
amelyek - osszhangban a vonatkozo europai kozosseqi
szabalyokkal - kepesek a j6 okologiai allapot, illetve jo
okologiai potencial elerésére, majd fenntartasara, a
biologiai sokféleseg megorzésere es lehetbve teszik a
tajhoz alkalmazkodo teruletfejlesztést, a fenntarthato
hozam elveire épulo hasznositast, ideértve a
mezOgazdasagot, a halaszatot, az erdo- és
vadgazdalkodast, valamint a turizmust;

C) a térseg rehabilitacioja soran arra kell torekedni, hogy az
okologiai vagy tajvédelmi szempontbdl ertékes vagy ilyen
allapotukat a rehabilitacio soran visszanyero teruletek
természetvédelmi oltalom ala keruljenek.




1139/2004.(X11.11.) Korm. Hatarozat ...
a magyar-szlovak targyalasokon képviselendo allaspontrél

2....az alabbi allaspontot kepviselve kell a vita rendezésére torekedni a
magyar-szlovak kormanykozi targyalasokon:

a) a hagai itéletbdl kiindulva, a Magyar Koztarsasag az eredeti terv szerinti also
vizlepcs6 megeépitéseét elvetettnek tekinti, €s arrol nem kivan vitat nyitni,
ugyanakkor a dunacsuni létesitmény fennmaradasat nem ellenzi egy
kidolgozando megegyezes keretei kozott, ezzel eleget téve a hagai itélet azon
megallapitasanak, hogy az 1977-es szerz6deés celkitlizései a jelenleg meglévo
épitményekkel teljesithetok;

b) az arvizvédelem, a hajozas és az energiatermelés feltételeire vonatkozé magyar
allaspontot ugy kell meghatarozni, hogy az igy kialakulo rendszer az 1. pont
szerinti rehabilitacios elvek keretébe beilleszthet6 legyen és egyben megfeleljen
a hagai itéletnek;

c) a mUszaki beavatkozasok, vagy azok valtozatai tekintetében kulonés hangsulyt
kell fektetni europai kozossegi jogi €és a nemzetkdzi egyezmeényekben vallalt
kotelezettsegek teljesitésére, valamint a mindezeknek megfelel6 kornyezeti
hatasvizsgalatra, amelyet célszerlien a szlovak féllel kozésen - k0z0s akarat
eseten harmadik fél bevonasat elényben részesitve - szukséges elvégezni
annak érdekében, hogy az egyes megoldasi modok kellben megalapozottak
legyenek.

Nagy Boldizsar el6adasa



Az EU kornyezetpolitikajanak az elvei

A megel6zés elve

Az elorelathato szennyezodeés, kornyezet-terhelés megel6zendo, a
mar zajlo folytatasa megszakitando

Az elovigyazatossag elve

A teljes tudomanyos bizonyossag hianya nem zarja ki a karos
folyamatok elleni fellépést, kulonosen ha visszafordithatatlan, vagy
rendkivuli mértékl karosodas fenyeget.

A szennyez0 fizet elve

Fedezze a koltségeket és riasszon el. (Gatolja a potyautassagot és a
kozjavak maganceélu hasznalatat)

A magas szintl védelem mint cél és elv

Ervényesitése soran a kiildonb6zd régidk eltérd helyzetét figyelembe
kell venni.

A kornyezetvédelem kovetelmeényeinek integralasa a kozossegi politikak
és tevékenységek meghatarozasaba es végrehajtasaba

Nagy Boldizsar el6adasa



AZ EU és a nemzetkozi jog kulonosen
relevans szabalyai - attekintés

Horizontalis szabalyozas

» a kornyezeti hatasvizsgalatrol szo6l6 85/337/EGK iranyelvet ujrakodifikalo
2011/92/EU iranyelv

» a stratégiai hatasvizsgalatrol sz6l6 2001/42/EK iranyelv;

« atarsadalmi részvétel szabalyozasa a kornyezeti ugyekben, igy a
kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés biztositasrol szo6l6 2003/87/EK
iranyelv,

» a kornyezeti felel6sségrdl sz6ld 2004/35/EK iranyelv.

Viz-védelem

» a kozoOsségi vizugyi politika kereteirél szolé 2000/60/EK iranyelv; a Viz-
keretiranyelv

* az emberi fogyasztasra szant viz minésegérél szo6lé 98/83/EK iranyelv;

» avizek mezbgazdasagi eredetl nitratszennyezeése elleni vedelmérdl szolo
91/676/EGK iranyelv;

» atelepulési szennyviz elvezetésérdl és kezelésérél szo6lo 91/271/EGK
iranyelv;
» a furdévizek min6ségerdl szolo 2006/7/EK iranyelv

« a Kozosség vizi kornyezetebe bocsatott egyes veszélyes anyagok altal
okozott szennyezésrél sz6lé6 2006/11/Ek iranyelv

« afelszin alatti vizek szennyezés és allapotromlas elleni védelmérél szolo

2006/118/EK iranyelve



AZ EU és a nemzetkozi jog kulonosen
relevans szabalyai - attekintés

Természetvedelem
- a vadon él6 madarak védelmérsl sz6l6 79/409/EGK E;?Zr:tzooo
iranyelv; A Duna
« atermeszetes élbhelyek, valamint a vadon €l0 allatg partmenti
és novények védelmérsl szold 92/43/EGK iranyely. | teruletel vegig

* a halak életének megovasa érdekeben védelmet vagy javitast
igényld édesvizek minéségeérdl szolo 2006/44/EK iranyelve

Az Eurdpai Kozosség altal jovahagyott nemzetkozi szerzodesek

 Egyezmény a vandorl6, vadon él6 allatfajok veédelmérél (Bonn, 1979)

« Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthatd hasznalatara iranyulo
egyuttmikodésrél (Szofia, 1994)

« Egyezmény a hatarokat alkotd vagy metsz6 nemzetkozi vizfolyasok és tavak
védelmerdl és fenntarthatd hasznalatardl (Helsinki 1992)

« Egyezmény a Bioldgiai sokféleségrdl (Rio de Janeiro, 1992)

Nagy Boldizsar el6adasa



Egy lehetséges megallapodas fébb pontjai
Dunacsun - Ipoly-torkolat szakasz

= 7 ENSZ EGB VI.b. osztalyu, 2,5 méteres
hajomerulesnek megfeleld, a specialis

ha|o: korulményekhez igazodo és a realis igényeket
lizemvizcsatornaval figyelembe vevé nemzetkdzi viziut
- parhuzamosan a b) Tovabbi mérlegelést kivan - feltehetéen kivanatos
fémederben c) Fejlesztend6 — mellékagakban is (kérdés: motoros
c) kishajézas meghaijtas kitiltasa a mellékagakbdl)
d) ellen6rzés a nemzetkozi d) Legalabb szimbolikusan helyreallitandd
hajézas felett




Egy lehetséges megallapodas fébb pontjai
Dunacsun - Ipoly-torkolat szakasz

felrohato tettek miatt feleslegesse valt beruhazasi koltségek

elszamolasa, ennek nyoman a beruhazasban élvezett
tulajdoni hanyad megallapitasa

b) ABG6son és Csunnal (valamint a torpe-mivekben) 1992 ota
megtermelt energia értékének megosztasa és kifizetése az
elvi energiarészhez igazodo haszon-rész mértéke szerint.
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asa vagy - mkabb — ujjal felvaltasa

A Bizottsag kotelzettségszegeési eljarast indithat mindkét allam
ellen a VKI és egyeb szabalyok megsértése miatt.
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