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Nagy Boldizsar
A menekiilé EU polgar'

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak statisztikai szerint 1994 és 2003 kozott —
vagyis az Eurdpai Unidhoz csatlakozast megeldz6 évtizedben, joval a rendszervaltast
kovetden — minddsszesen mintegy 11000 magyar allampolgar folyamodott menekiilt
statuszért a vilag fejlett orszagaiban, koziilik 10107 f6 Kanadaban®. Ugyanebben az
1d6szakban Lengyelorszagbol tobb mint hiszezren, Szlovakiabol pedig tobb mint
huszonotezren kerestek védelmet a nyugati orszagokban®. Koziilikk nagyon keveseket
ismertek el menekiiltként, de voltak ilyenek, példaul Kanaddban a magyarorszagi
kérelmezOkre vonatkozo elismerési arany az ezredfordulon 8 és 21% kozott
ingadozott.*

Es ma? Vélhat-e menekiiltté, aki fapados légijaratra valt csak odauti jegyet, hogy
kitttalannak mutatkoz6 magyarorszagi €letét svédorszagival valtsa fel? Ha nem,
vissza kell-e térnie, vagy mégiscsak maradhat ott, ha nem is timogatast élvezd
menekiiltként de az Eurdpai Unid polgaraként?

frasom célja nem az, hogy megitélje a kozelmultban Malmébe érkezett romak tetteit,
menedékjogi kérelmének esélyeit. Nem tudok eleget életiikrdl ahhoz, hogy konkrét
iigyiikben allast foglaljak, megteszik azt majd a svéd hatosagok. A cél a lehetséges
utak feltérképezése. Kérhet-e menedékjogot EU polgar masik tagallamban, mi var ra,
ha elutasitjak a kérelmét, kikoltdzhet-e a Volvok és a rénszarvasok, az ABBA ¢és a
szamik orszagaba anélkiil, hogy a menedékjog kiskapujan igyekezne beférni?

Tézisem egyszerii: a helyzet abszurd, torténelmi tréfa tanti vagyunk megint. A
napokban Svédorszagba menekiiltek koriilbeliil ugy viszonyulnak az 1956 utan oda
érkezett 7290 személyhez,” mint az 6tvenedik évforduld utcai randalirozoi a
forradalmar el6dokhoz: a mozgasukban lehet hasonlosag, a 1ényegben semmi. De
menjlink 1épésrol [épésre!

Menedékjog?

Folyamodhat-e menekiilt-statuszért EU tagallam polgara masik EU allamban — ez az
elsd kérdés. Az Eurdpai Unid jogrendje bonyolultabb, mint feltételeznénk. Méar Le
Pen kilencvenes évek kdzepi népszerliségi csticsa €s 2002-es elndki dontds szereplése,
valamint Jorg Haider és a Szabadsagpart ausztriai hatalomra keriilése elétt komolyan
szamot vetettek azzal, hogy tagallamok a politikai vagy etnikai iildoztetéstdl sem
visszariado, kiilondsen idegenellenes szélsdjobb karmai koz¢é keriilhetnek. Az Eurdpai
Uniot létrehozo Maastrichti Szerz0dés hatalyos szovege kimondja: ha egy tagallam
stlyosan megsérti a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartdsa vagy a jogallamisag elveit, és ezt az allam- és

! {rasunk masodkozlés. Eredeti megjelenés: Elet és irodalom, 2006. november 24., 47. szam

2 UNHCR, Statistical Yearbook, 2003 Trends in Displacement, Protection and Solutions, Genf, 2005
majus, 327.old.

3 uo0, 427. és 455. old.

* http://www.canada-justice.ca/en/ps/rs/rep/2003/rr031ars-17/rr03_17_02_2.html#50 50 Ibj, latogatva
2006. nov 17.

> Az adat forrasa: Refugees, 144. szam, 2006/3 (Rendkiviili magyar kiadas), 10. old.
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kormanyfokbdl 4ll6 Eurdpai Tandcs egyhangilag megéllapitja, akkor a Miniszterek
Tanacsa kétharmados tobbséggel felfliggesztheti e tagallam jogositvanyait. A sulyos
jogseértés puszta veszeélyét pedig maga a Tanacs négyotode is konstatalhatja, nem
kellenek hozz4 az allamfok sem. A menekiiltiigyekben az Amszterdami Szerzodéssel
(1997) egyiitt elfogadott jegyz8konyv® a meghatarozo. Ez abbdl indul ki, hogy az EU
tagallamai biztonsadgos szarmazasi orszagok, igy nem adnak okot a menekiilésre.
Kivétel, ha az eldbb emlitett helyzet all fenn, vagyis sulyosan és tartdsan megsértették
a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletbentartasanak elveit. Ha
ilyen szituacid (polgarhaboru, sz€lsdségesen diszkriminald politikai rendszer) nem
kovetkezett be, akkor "a kérelmet azon vélelem alapjan kell kezelni, hogy az
nyilvanvaloan alaptalan" mondja ki a jegyzdkonyv. Ez azonban vélelem, nem
bizonyossag. A kérelmezd megdontheti és Belgium — elsésorban a baszk
mozgalmarokra gondolva — hiressé valt nyilatkozatban’ rogzitette is, hogy minden
egyes kérelmet érdemben fog vizsgalni.

Az Unid tehat azt feltételezi, hogy tagorszagok allampolgéarai nem menekiilnek
egymashoz. Ez fejezddik ki abban, hogy a menedékkérdknek nytjtando ellatas
(szallas, étkezés, oktatds, egészségiigyi ellatas és hasonlok) minimalis kdvetelményeit
meghatarozo, 2005 februérja 6ta alkalmazando iranyelv® nem vonatkozik az EU
polgarokra, csak az union kiviilrdl érkezdkre. A tagallamok menedéket kérd
polgarainak biztositando6 (vagy nem biztositando) ellatasrol valamennyi tagallam
szabadon dont. A svéd rendszerben a kérelmez6 maximum 71 svéd koronat kaphat
naponta, de ebbdl — a szallastol eltekintve — mindent, tehat élelmezését, ruhdzkodasat,
utazasat, orvosi koltségeit fedeznie kell.” A csaladtagokra kevesebb jut, s minél tobb a
gyerek, annal kevesebb. Az 6sszeg nem jar alanyi jogon, csak az igényelheti, akinek
nincsenek sajat forrasai, s odaitélésérdl a menekiiltiigyi hatosag (Migrationsverket)
dont.

Mindezek alapjan az varhato, hogy a Svédorszagba érkezett és kérelmet benyujtott
magyar allampolgarok nem fognak menekiiltjogi védelemben részesiilni, mert ha
elismeri is a menekiiltiigyi hivatal, hogy koziiliik sokan faji diszkriminéci6 aldozatai
voltak (és lesznek, ha visszatérnek), tgy fogja vélni, hogy a hatranyos kiilonbségtétel
ellen az allam szervei megfeleld védelmet tudnak nyujtani. Ebben az esetben nincs
sziikség menedékjogi védelemre, hiszen a védelem akkor indokolt, ha a sajat orszag

iildoz, vagy legalabbis nem véd meg a nem allami ild6z6tol, ezért kell "potlékhoz",
egy masik orszag kormanyanak oltalméahoz folyamodni.

Es ha elutasitjak ket akkor valoban ki is toloncoljak? — kérdezheti az olvaso, aki
hallotta a magyar Kiiliigyminisztérium szovivéjének nyilatkozatat.' Csak lassan a
testtel, fogja vélaszolni az, aki nem csak a jelszavak szintjén vette tudomésul, hogy

6 egyz6konyv az Eurdpai Unid tagallamainak allampolgarai szamara nytjtott menedékjogrol. Ezt az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozo 1957. évi Romai Szerzodéshez fiizték.

"Ld. Belgium nyilatkozatat a Jegyzokonyv az Eurdpai Unid tagallamainak allampolgérai szamara
nyujtott menedékjogrdl c. dokumentumrol.

8 A Tanacs 2003/9/EK iranyelve (2003. januar 27.) a menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak
megallapitasarol 2003 OJ L 31/18

? http://www.migrationsverket.se/english.jsp

1% Polgar Viktor, a kiiliigyi tarca szovivdje kozolte: ,,a svéd menekiiltiigyi hatosagok varhatoan a lehetd
legrovidebb idon beliil lefolytatjak tigyiikben az eljarast és 'a legvaloszinlibb, hogy kitoloncoljak 6ket
Svédorszagbol ".
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2004 majus 1-jén az Eurdpai K6z6sség (az Eurdpai Unid gazdasagi egylittmiikodési
aga) részévé valtunk.

Munkakeresés az EU-ban

Tegyiik fel, hogy a mohécsi romak épp azt csindljak Svédorszagban, amit a budapesti
orvosok, mérnokok €s a tobbi munkaképes koru, jobb életre vagyd honfitarsunk:
munkat keresnek.'' Tekintsiink el az esetleg sikertelen menekiilt statusz elismerés
iranti kérelmiiktol s nézziik meg, mire jogositja dket (€s jovOre a romaniai, bulgariai
elesetteket is) az Europai K6zosségnek a munkavallalds szabadsagara vonatkozo joga.
Az Unio alapeszméje az, hogy a migracio jo és kivanatos: vagy a téke vandoroljon a
munkaerdhoz (a téke és a vallalkozasalapitas szabadsaga) vagy a munkaerd
vandoroljon a t6kéhez ¢€s a fogyasztohoz (errdl szol a munkaerd €s a szolgaltatasok
szabad aramlasa az egységes piacon beliil). Az trividlis, hogy akinek (engedéllyel
vagy anélkiil, attol fliggben, mennyire nyitotta meg munkaerdpiacat az adott tagallam
2004-ben, illetve fogja 2007-ben a két 0 csatlakoz6 eldtt) van munkaszerzédése egy
tagorszagban, az alanyi jogon tartézkodhat ott, s6t csaladjat is maga mellett tudhatja.
A kérdés az, mire jogosult, aki otthonrol nem elfogadott allasajanlat birtokéban indul,
hanem épp azt kutatja, kinal-e neki valaki munkat. Az Alapszerzdédések nem szoéltak
vilagosan, az Europai K6zosség luxemburgi birosaga alakitotta ki a jog, >~ még
mindig valamelyest elmosodott — szabalyait. A 1ényeget 2004/38/EK iranyelv
tartalmazza, amely az Uni6 polgérainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén
torténd szabad mozgéashoz és tartozkodashoz vald jogardl szol." Ez kimondja, hogy a
Birosag joggyakorlata altal elismert, az allaskeresdkre vonatkoz6 kedvezdbb
banasmodot nem csorbithatja az, hogy a mindenkinek feltétel nélkiil jaro6 tartézkodast
csak harom honapra kell biztositani.'* A munkakeresdkre tehat tovabbra is érvényes a
Birésagnak az 1989. évi, un. Antonissen itéletében megfogalmazott tétele, amely
szerint hat honap "elvben elegenddnek tlinik ahhoz, hogy [a munkakeresd]
megismerje a fogado tagallamban a szakképesitésének megfeleld
munkahelykinalatot". A Birosag a hat honapot nem abszolut korlatnak szabta, hiszen
tovabb is maradhat a munkakeresd, ha "bizonyitja, hogy folytatja a munkahely
keresést és valodi esélye van a felvételre.""”

E feltételezés megengedhetdségét bizonyitja, hogy a Mohacsi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat
elndke, Kovacs Istvan is igy latja: "Kovacs a Figyel6Netnek elmondta, szerinte az egész svédorszagi
torténet egyébként sem ciganyiigy, hanem egyszerii szocialis probléma. A kisebbségi vezeto szerint az
senkit sem érdekel, ha magyar orvosok, mérnokok és egyéb értelmiségiek ezrei hagyjak el az orszagot
a jobb megélhetés érdekében, amikor azonban néhany tucat roma kerekedik fel, egybdl oridsi, orszagos
visszhangot kap az tigy".

http://www.fn.hu/cikk/00140000/149116/mire_jonnek haza mohacsi.php latogatva: 2006 nov. 20.

12 Kiiléndsen a C-292/89 Antonissen iigyben, magyarul 1d. Valogatott itéletek az Europai Birosag
esetjogabol KUM, Budapest, 1999 11 kétet, 316.0ld, kiilondsen 20. pontja (320. oldalon)

3 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004/38/ek iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid polgéarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo jogarol,
valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérl HL Kiilonkiadas, 05/5 kotet 46. old.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/dd/05/05/32004L0038HU.pdf , latogatva 2006 nov. 20.

' Pracambulum, 10. pont

15 C-292/89 Antonissen iigy, 20. pont. A hatarid6 rugalmassagat meger0siti a Bizottsag v. Belgium tigy
(C-344/95) 17. pontja

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!
CELEXnumdoc&amp;lg=en&amp;numdoc=61995J0344 , 1atogatva 2006 nov 20-an
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Unids polgarjog

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo 1957. évi Romai szerzddés hatalyos 18. cikke
szerint "az e szerzOdésben és a végrehajtasara hozott intézkedésekben megallapitott
korlatozéasokkal és feltételekkel minden uniés polgarnak joga van a tagallamok
teriiletén valo szabad mozgashoz és tartozkodashoz". Hosszu kiizdelem
kompromisszumos eredményét tartalmazza az 1992-ben megfogalmazott cikk, hiszen
egyfeldl igyekszik élettel megtolteni az unids polgarsag attetszd eszméjét, masfeldl
nem akar til mélyen belegézolni a tagallamok szuverén eldjogaba a hazai kdzosség és
belépni engedett kiilfoldiek kozotti (EU-n beliili) hatar megvonasara. A mozgas és a
tartozkodas tehat szabad, de a rendeletekben €s irdnyelvekben megengedett
korlatozasokkal. A mar emlitett 2004. évi iranyelv (és az itt most nem taglalandé mas
szabalyok, példaul a didkokra, vagy a nem EU polgar csaladtagokra vonatkozo
normdk) alapjan a kovetkezd kép rajzolodik ki.

Aki valamely tagallam allampolgéra az egyben az Eurdpai Unio polgara és mint ilyen
pusztan a személyazonositd igazolvany vagy utlevél birtokaban "kiilon feltételek €s
mas formai kdvetelmények nélkiil" harom honapig tartézkodhat az uniéd
tagallamaiban. (2004/38/EK iranyelv, 6 cikk.) Az ennél hosszabb tartozkodashoz sem
kell engedély, de harom honapon til az érintettnek ki kell valtania az tgynevezett
"tartozkodasi kartyat." Ezt éppen azért nem nevezik engedélynek, hogy a latszatat is
elkertiljék: kibocsatasa a fogadd allam joindulatatol fligg. Nem. Az ottlét joga alanyi
jog, ha eldfeltételei adottak. A hosszabb tavu tartdozkodas tulajdonképpen 6tféle
mindségben lehetséges: munkavallaloként, munkakeresdként, 6nallo vallalkozoként,
diakként és "dandyként".'® Az elsd harom kategoridba tartozoktol az utiokmanyon
(illetve a munkakeresés bizonyitadsan) kiviil mést nem lehet kovetelni — ha a
munkakeresd a kordbban emlitett hataridon beliil van. Mindenki mésnak "elegendd
forrassal" kell rendelkeznie 6nmaga és csaladtagjai szamdra ahhoz, hogy ne jelentsen
"indokolatlan terhet a fogad6 allam szocialis segitségnytjtd rendszerére" (sic!).
Emellett teljes korii egészségbiztositassal kell rendelkeznie — nem otthon, hanem a
fogad6 allamban. (2004/38/EK iranyelv, 7 cikk.) Az elegend6 forrds nem irhato le egy
Osszeggel, mert a személy konkrét koriilményeitdl fiigg, de nem lehet magasabb, mint
az az Osszeg amely alatt szocialis segitségnytjtasra jogosultak a hazai allampolgarok.
Ez EU-szerte igen szerény 0sszeg. Aki ezeket a feltételeket teljesiti, nyaksallal
iildogélhet naphosszat a lidon — nem eltavolithaté.'” Es aki nem? — csap le a kevéssé
egylittérzd, de logikus kérdés, az akkor kiutasithato?

Kiutasitas, kitoloncolas
Nem, lesz a valasz (fliggetlentil att6l, hogy egyes hirek szerint a svéd hatésagok

hoznak kiutasité hatarozatokat. Majd a Bizottsag rendre inti 6ket). Aki nem teljesiti a
tartozkodashoz sziikséges feltételeket, annak el kell hagynia az orszagot. Onként,

16 Brtelemszertien a magyar jogban is megjelentek ezek a szabalyok. Ld. 2001. évi XXXIX. térvény a
kiilfoldiek beutazasardl és tartdzkodasarol, Kiilonos tartdzkodasi szabalyok, az Eurdpai Gazdasagi
Térség allampolgar és csaladtagja beutazasa és tartdzkodésa 25 — 30 §, kiilondsen 26 §. A végleges
rendezést a tanulmany megjelenését kvetden hatalyba 1épett 2007. évi I tv ,,a szabad mozgas jogaval
rendlekez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol” és a végrehajtasara kibocsatott 115/2007. (V.
24.) Korm. rendelet alkotta meg.

7 A munkavalladshoz, tanuldshoz nem kotodé altalanos tartozkodas jogat elészor 1990-ben mondta ki
egy iranyelv, — azt nevezték "dandy iranyelvnek." (90/364/EGK iranyelv)
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szabad EU polgarként. Erre felszolithatja a hatdsag, de ki nem utasithatja, még
kevésbé verheti bilincsbe és 10kdosheti fel egy repiilogép 1épcesdjén. Az EU joga
szerint ugyanis a tagallam polgaranak eltdvolitasa: anomadlia, ellentétes az Unid
alapeszméivel, ezért csak rendkiviili esetben alkalmazhat6. A hatalyos jog a korabbi
szabalyozast és annak birdi értelmezését 6tvozve a kovetkezd akadalyokat allitja az
orszagbdl kiloko szandék elé: a tartdzkodas (€s a belépés) polgarokat megilletd joga
csak kozrendi, kozbiztonsagi és kozegészségiigyi okokbol korlatozhato. Ez a
korlatozas nem szolgalhat gazdasagi célokat. A korlatozé 1€épésnek aranyosnak kell
lennie €s az érintett polgar személyes magatartdsan kell alapulnia. (Nem elég példaul
az, hogy régebben elitélték.) A birdlt magatartasnak "valodi, kozvetlen és kelléen
sulyos veszélyt" kell jelentenie a fogado tarsadalom "valamely alapvet6 érdekére."
(2004/38/EK iranyelv, 27. cikk). A kiutasitd hatdrozatban alapesetben legalabb harom
hoénapot kell hagyni az orszag elhagyésara. rdadasul a hatarozat ellen fellebbezés
nyujthatd be. A hosszabb ideje tartozkoddkat még tobb garancidlis szabaly védi az
eltavolitastol.’® Kitoloncolas csak kiutasitast kovethet, tehat esetiinkben fel sem meriil.

Malmé fényei

Mire vilagitanak ra a sajtot szempillantas alatt eluralt (és ugyanilyen gyorsan onnan
nemsokara kiveszd) hirek a malmaoi hosszu éjszakdba fapadossal érkezdkrol?

Elsdsorban arra, hogy bar az Eurdpai Uni6 tagjai vagyunk tobb mint két éve, a
szereplok (maguk az utazok, a kommentatorok, a magyar €s a svéd
kiiliigyminisztérium, s6t - megkockaztatom - az ligyben eljar6 svéd hatosag is) ezt
nem, vagy toredékesen veszik tudomasul, mintha szinte mind az ancien regime-be
képzelnék magukat: a romak menekiilnek a gazdag nyugatra, a gazdag nyugat meg
elkergeti 6ket, mint jogosulatlan vandorokat, kiknek maradasat megtilthatja.
Csakhogy akit az EU "régi" tagallamai tegnap kedvére visszakiildhettek a
szegénységbe, az mara EU tarspolgérra valt, a fenyegetd idegenbdl egy kevéssé fejlett
EU régi6 szolidaritasra érdemes munkavallaldjava. Koziiliink, eurdpaiak koziil egy.
Azért vandorol, amiért az Eurdpai K6zosség a négy alapszabadsagot 1957-ben
alaptérvényévé tette: hogy jobban élhessen, s ezaltal mind hazéja, mind a munkét ad6
orszag gazdasaga dinamikusabban fejlodjon. Ugyanaz hajtja, mint egykor a csord
olaszokat, portugélokat, ugyanaz, mint most a magyar kutatokat, orvosokat,
mérnokoket, apolokat és apolondket, informatikusokat, azokat, akik a kilatastalan
delrdl és keletrdl a meggazdagodas vagy legalabb az ¢élhetd €let igéretével csabitd
¢szakra vagy nyugatra utaznak munkat vallalni. Jogai is azonosak, EU polgarként
természetes privilégiuma az utazas és a maradas, kivéve ha fében jar6 blinoket kovet
el, vagy adazul veszélyezteti a kozbiztonsagot.

A svédek persze nem igy latjak a télviz idején kdnnyti kabatban érkezd, nyelviiket,
vagy az EU nagy orszagainak nyelveit nem besz¢ld, tiirelmetlen €s tajékozatlan,
teljesen megalapozatlan reményeket dédelgeté magyar romakat. Kisért a mult
gondoljak, jonnek a rég tovatiint j6léti rendszert kizsdkmanyolni szandékozok, kiket a
legjobb lesz mihamarabb kipenderiteni. Es valoban, menekiilt statuszra feltehetden
nem lesznek jogosultak, nem azért, mert nem aldozatai megannyi diszkriminécionak —

'8 A huzamosan tartézkodokat csak "sulyos kozrendi vagy kdzbiztonsagi" okok alapjan lehet kitasitani,
aki tiz évnél is hosszabban ¢l az adott orszagban, azt kozrendi okbol méar nem csak nyomos
kozbiztonsagi okbol. (1d. id iranyelv, 28 § (2) és (3) bek.



Megjelent: Torzsok Erika, Paské Ildi, Zolnay Janos (szerk.): Ciganynak lenni Magyarorszagon, Eurépai Osszehasonlito
Kisebbségktatasok Kozalapitvany, Budapest, 2007, 53-61. old

elég a NEKI barmelyik fehér konyvébe belenézni, vagy az Egyenldé Bandsmod
hatdsag honlapjara lapozni'® — hanem mert valoszintileg nem fogjak tudni igazolni,
hogy az allam nem védi meg Oket a szarmazasukon alapul6 hatranyos
megkiilonboztetéstol. De nem hazakiildhetdek, joguk van maradni munkakeresdként,
vagy ha megengedhetik maguknak, csak tigy. Mint mindannyiunknak. Mint lesz
jovOre a romanoknak, az erdélyi magyaroknak, és a bolgaroknak is. Mert ezt a
szabadsagot is jelenti az Eurdpai Ko6zosség, melyet eleink "azzal az eltokélt
szandékkal [hoztak 1étre], hogy megteremtik az Eurdpa népei kdzotti mind szorosabb
egység alapjait, [és] azzal az elhatarozassal, hogy az Eurdpat megosztd hatarok
megsziintetésére irdnyuld kozos cselekvéssel biztositjak orszagaik gazdasagi és
tarsadalmi fejlédését".”® A feladat adott.

19 http://www.egyenlobanasmod.hu/index.php?g=jogesetek.htm latogatva: 2006 nov. 20

20 Az Eurdpai Kozdsséget létrehozo Romai Szerzédés Pracambuluménak elsd két bekezdése
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