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Nagy Boldizsar
A magyar menekiiltiigy harminc éve
Sirbeszéd

A magyar menekiltligy elvérzett. Harmincéves volt, megolték. Ez a cikk a rovid életének
attekintése, abbdl az alkalombdl, hogy a Magyar Népkoztarsasag 1989-ben, a Ceausescu
rémuralma elél menekiil6k érkezésének harmadik évében csatlakozott a menekiltek
statuszardl sz6l6 1951. évi genfi egyezményhez, és abbdl is, hogy junius 20-an tartottdk a
menekdltek vildgnapjat, amelyrél az ENSZ Menekiiltligyi F6biztossaga nem tudott
nyilvdnosan megemlékezni, mert a felkeresett intézmények mind féltek az esemény
befogadasatol. Mi tortént 1989 6ta? Mi a halal oka? Ezekre a kérdésekre valaszolok roviden.
A nemzeti 6nismeret és az emlékezetpolitika nem teheti meg, hogy nem merit vigaszt
egykori kidllasunkbdl az Erdélybdl érkezettek, majd a délszlav haboru Gldozottei mellett, s
még kevésbé engedheti meg maganak, hogy szemet huny afelett, amir6l tudhat, s ami
elfogadhatatlan, elviselhetetlen. Nem tehetiink Ugy, mint a weimariak Buchenwald alatt. A
kormany tisztviselS6i embereket szandékosan éheztetnek, beleértve egy cukorbeteg hatvan
folotti hazaspart, semmilyen blincselekményt el nem kdvetett menedékkéréket hataridé
nélkul megfosztanak a szabadsdguktél, a menekilteket segitéket megbélyegzik és
fenyegetik. Cinkos, aki néma, cinkos, aki elfogadja, hogy az embertelenség intézményesiilt.
Miképp jutott ide Magyarorszag? Lassuk!

1989-1996: a fénykor

Nem aranykor, sok arnyék volt abban is, de a jelenb6l nézve mégiscsak a magyar
menekiltlgy fénykora, mert érdemben tobb tizezer menekiiltnek segitett a magyar
tarsadalom. Volt miért. Az 1988 juliusaban a biharkeresztesi hatarérs teriletén elfogott,
Erdélybdl menekiil6k két tarsat még a roman oldalon agyonl6tték. A testvéri Romania
kiméletlen, kisebbséggy(ilol6 diktatura volt. Az Erdélybél, Romanidbdl érkezettek négyotode
volt magyar, egy6tode roman és szasz. Legtobbjiknek nem kellett menekiiltligyi eljardsban
bizonyitania félelmét az esetleges visszakiildését kovetd lGldoztetéstél, ehelyett egyszer(i
idegenrendészeti eljarasban tartézkodasi vagy letelepedési engedélyt kaptak, s megnyilt
el6ttiik a munkaerdpiac is. A tanacsok nagyvonallan tdmogattak lakashoz vagy telekhez
jutasukat. Kedviikért csatlakozott az dllam a genfi egyezményhez, mert igy jogi alapot
teremtett a visszakiildést kotelez6vé tevs — titkos — kétoldali megallapodas felrugdsahoz. Az
egyhazak és mind a hivatalos, mind a partéallam ellenzékéhez tartozo civil szervezetek
odaaddan segitették a hivatalosan sokaig ,, hosszabb ideig Magyarorszagon tartdzkodo
kalfoldiek”-nek nevezett menekiilteket.

Mig az Erdélybdl menekiiltek szamithattak az etnikai 6sszetartozas mozgédsito erejére —
kiilonosen, hogy a szocializmus internacionalizmusa utan ez az elfojtott nacionalizmus
legitim terepe lett —, a délszlav haboru el6l vagy kdvetkeztében menekiilGkre ez csak részben
volt igaz. Az 1991-92 kozott elsGsorban Horvatorszagban duld, majd az 1992-ben kezd6dott
boszniai haboruval folytatédo véres felbomlas részben a vajdasagi magyarok menekiiléséhez
vezetett — kiilonosen a katonakoteles férfiak korében —, de 1992-ben mar sok ezer bosnyak
menekdlt érkezett, f6leg azutan, hogy Nyugat-Eurdpa Ujra bevezette a vizumkényszert.
Hozzank tovabbra is vizummentesen beléphettek a népirtas el6l menekulsk.



A gazdasag a rendszervaltas utani években pocsékul teljesitett, mégis jutott fedezet a
menekiltek tisztességes ellatdsara, majd a tobb ezer f6 befogaddsara képes debreceni
befogaddallomas kiépitésére. A menekiltligyi rendszer ,civilesedett”, a belligyi, rendSrségi
hatterd alkalmazottakhoz egyre t6bb szocidlis munkas, bolcsész, jogasz tarsult.

A jogi helyzet nem volt rézsas. A Romaniabdl érkezettek kozil csak kevesebb mint
haromezer f6 kapott menekiilt statuszt. A menekiltek dont6 tobbsége a jog kiforgatdsa
révén jutott védelemhez: a feltételek hianyaban is tartdzkodasi és letelepedési engedélyt
kaptak, majd honositott magyar allampolgarokka valtak — ha nem vandoroltak tovabb
Nyugatra. Jogi helyzetiik rendezett, vildgos és a munkavallalast, egészségligyi ellatdst,
ingatlanszerzést lehet6vé tevl volt. Nem igy a Jugoszldvia romjai aldl menekiil6ké. A mintegy
fél szazezer érkez6 kozil kevesebb mint kétezret ismertek el menekiltként a genfi
egyezmény szerint, de ennek az volt az oka, hogy a hatdsagok nem akartdk megnyitni elGttiik
az utat a munkavallaldshoz és az integrdlddashoz, ezért a magyar jogban akkor nem is létez6
skatulyaba soroltak 6ket: ,menedékesek”, ,ideiglenes védelmet élvez6k” voltak.

Az lzenet félreérthetetlen volt: a védelem és az ellatas adott, a visszakiildés nem fenyeget,
de az elvaras az, hogy a habori multan menjenek haza vagy alljanak tovabb. igy is lett.
1996-ban véget ért a fénykor, egyre nagyobb volt a nyomas a bosnyakokon, hogy
tdvozzanak, s elkezd6dott az el6késziilet az elsé menedékjogi torvény elfogadasara.

1997-2004: félelem a globalistol, vonzédas az EU-hoz

Magyarorszag a genfi egyezményhez csatlakozast 1989-ben etnopolitikai céljaira hasznalta,
ezért ahhoz Ugynevezett féldrajzi korlatozast fliz6tt: az Eurdpan kivili események miatt
menekil6k — példaul az Afganisztan Ujraiszlamizacidja altal eliild6zottek — Ggyében nem jart
el, azt az ENSZ Menekiltligyi F6biztossaganak budapesti irodajara hagyta, s ha ott valakit
elismertek védelemre jogosultnak (1989 és 1998 kozott 6sszesen 471 f6t), akkor az a
személy itt maradhatott, de a UNHCR tdmogatasabdl élt.

A kilencvenes években a magyar jogrendet folyamatosan igazitottak az EU joganyagdhoz és
gyakorlatahoz, hiszen 1994-ben kértik felvétellinket az EU-ba, s 1998-ban meg is kezd6dtek
a csatlakozasi targyalasok. Az 1998 marciusaban hatdlyba lépett elsé§ menedékjogi torvény
mar alkalmazott olyan kategdriakat, amelyek még az EU tagdllamait is csak politikailag
kotelezték. A menekiltiigyet kozosségi jogga tevé amszterdami szerz6dés szévege 1997
nyarara elkésziilt, lehetett tudni, hogy az EU mind a ,,menekiilt” fogalmanak meghatarozasa,
mind a menedékjogi eljaras, mind az eljaras idején nyudjtandé ellatas teriiletén hataskorrel
bir majd, s6t az is bizonyos volt, hogy a kérelmez6k ligyének elbiralasaért felelds allamot
kijelol6 dublini egyezményt unids jogszabaly fogja felvaltani.

Az igazoddasvagy és az Eurdpan kivilrél érkez6ktél rettegés egyarant jellemezte ezt a
korszakot, amikor az évente érkez6k szama ezerkétszaz és tizenkétezer k6zott ingadozott, és
csak két évben (a koszovéi intervencio és az iraki beavatkozas évében) haladta meg a
nyolcezret. Legtobben nem vartak meg a dontést. Magyarorszag 1996 eleje és 2004 vége
kozott 6sszesen 1570 személyt ismert el menekiiltként, és tovabbi 5231 embernek adta meg
a sokkal kevesebb joggal jaré befogadotti statuszt. Atlagosan évi 755 f6. Nagy résziik
tovabbvandorolt.

Az 1998 tavaszan kialakult rendszer kétarcu volt. Feloldottak a foldrajzi korlatozast — ez
érdem, akarcsak az, hogy az alapjogokat érinté eljarast immar térvény szabalyozta. Harom
védelmi statuszt alakitottak ki (menekiilt — menedékes — befogadott). Ez is elGrelépés volt a
korabbi ex lex dllapothoz képest, hiszen torvény rogzitette a tomegesen érkez6k (a



menedékesek) jogositvanyait, és azoknak a jogait is, akiket nem lehet oda visszakildeni, ahol
akarmilyen okbdl kinzas, embertelen vagy megaldzé banasmad vagy biintetés fenyegetné
Gket (befogadott). A szocialista—szabad demokrata koalicié arcpiritd |épése volt, hogy mar
1997 nyardn beiktattdk az alkotmanyba a biztonsdgos harmadik orszag és a biztonsagos
szarmazasi orszag fogalmait mint a menekul6elharitas eszkozeit. A részletszabalyokat a
menekiltlgyi torvény tartalmazta, akdrcsak a nyilvanvaléan megalapozatlan kérelem és a
roviditett eljards menekiiléknek nem kedvezd kategoriait vagy az ekkor bevezetett
,repul6téri” eljarast.

Magyarorszag a kiils6 nyomds hatasara tudomasul vette, hogy immar a globalis menekiiltligy
szerepl@jévé valt, amit jol mutatott, hogy a 2000. évi 7801 kérelmez6bdl 1032 érkezett
Eurépdbdl, 6023 Azsidbdl s 744 Afrikabdl (KSH, 88. old 3.5 tabla). Ugyanakkor dnbeteljesité
joslatként mondogatta 6nmagardl, hogy csupdn tranzitorszdg, ahonnan a menekiilGk
tovabbmennek, s mivel az integracidra térekvés sem 8szinte, sem erételjes nem volt, ez igy is
lett. Az elzarkdzas jele volt az is, hogy a menekiléket 1999-ig hatarozatlan ideig, 2001-ig
pedig 18 hdnapig fogva lehetett tartani, akkor révidilt az idegenrendészeti Grizet maximum
egy évre.

2004-2014: az EU peremén

Ebben az id6szakban mindkét értelemben az EU peremén m(ikodott az orszag. Egyfeldl
schengeni kiils6 hatdr valasztotta el Szerbiatdl és Ukrajnatél. Masfel6l az EU-ba érkez6
menekil6k 1-2 szazaléka nydjtotta be kérelmét Magyarorszdgon, s tobbségiik tovabbra sem
varta ki az eljards végét, igy a tagallamokban meghozott érdemi elismerd vagy elutasitd
dontések kevesebb mint 1 szdzaléka sziletett hazankban, kivéve a 2013-as évet, amikor a
koszovadi kérelmek gyors elutasitdsa 2 szazalék kdzelébe hozta a hazai dontések szamat az
EU-hoz viszonyitva.

A csatlakozast 6vez6 félelmek nem igazolddtak be 2004 utan, nem kildtek Magyarorszagra a
menekilteljaras lefolytatasaért felel6s allamot kijel6l6 ugynevezett dublini rendelet alapjan
ezreket és ezreket. Legfeljebb évente néhany szaz kérelmez6t vett at a magyar rendszer.

A hazai jogrend nagyjabdl egylitt mozgott az EU jogaval, ami az utébbiban elismerésre mélté
volt, itt is megjelent, viszont a kiszorité eszk6zok tarhaza is kiépdlt. A 2008-ban hatalyba
|épett Uj menedékjogi torvény bevezette a polgarhaborus helyzetekbdl menekiil6ket és a
sulyos emberi jogsértésekkel fenyegetetteket védelmezs ,oltalmazott” jogdllast, amely
észszerl és emberséges valasz volt a nyilt konfliktusokra és a szélsGségesen elnyomé
rendszerek barbarsagara éppugy, mint az 6sszeomlott dllamok (példaul Szomalia) helyén
sziletett kdoszbdl menekiilésre. A nem EU-polgarokra vonatkozé idegenrendészeti torvény
el6irta, hogy ha a menedékjogi kérelmet nem lehet elfogadhatatlanna nyilvanitani (30 napon
belil), akkor a kérelmez6t az idegenrendészeti Grizetbdl szabaditani kell. Ezt a gyakorlat nem
kovette, szamos elmarasztald itéletet sziilvén az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan.

Jellemz6 volt, hogy a szabad demokrata kézben levé Belligyminisztériumban
megfogalmazott torvényt mind az ENSZ menekiltligyi F6biztossaga, mind a magyar civil
szektor alapvetéen elismerGen fogadta, bar szamos vonasat biralta. (Tul szlik a ,,csalad”
fogalma, tul tagak a kizarasi okok, nem szabalyozza az elismert menekiiltek és oltalmazottak
integraciojat és hasonldk.)

A 2010 utani id6szak a védelemhez hozzaférés lehetbségeit szlikitette. Kiilondsen radikalis
volt a 2013. évi mddositas, amely bevezette, hogy a menedékkérbket fél évig ugynevezett
,menekiltligyi 6rizet”-ben lehet tartani, akkor is, ha semmilyen szabdlysértést nem kovettek



el, csak — példaul — személyazonossaguk nem tisztazott, vagy mads allamnak atadhatdak a
dublini rendelet szerint. Ugyanekkor az érdemi dontés elleni fellebbezés hataridejét hét
napra kurtitottdk, ami alatt Ujabb bizonyitékokat beszerezni, tanukat felkutatni, szakértdGi
véleményt készittetni (szinte) lehetetlen.

A késébbiekkel szembeallitand6 hangsulyozom, hogy ebben az idészakban még az ligyek
dont6 tobbségét érdemi, nem gyorsitott eljarasban vizsgaltak, a kérelmez6k komoly jogi
tamogatast kaptak, a civil szektor szabadon segithette 6ket. Igaz, hogy az egyfoku
kozigazgatasi eljarast csak egyfoku birdi kovette, de a birédsagok szabadon
megvaltoztathattak a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal (BAH) dontését, nem kellett az
Ugyet visszakiildenilk. Az eljaré hivatalnokok, birak és jogdszok rendszeres szakmai képzést
kaptak, a UNHCR és az EU egylitt torekedett a befogadas feltételeinek javitasara. A
sérilékeny csoportok, kilondsen a gyermekek megkiilonboztetett figyelemben részesiiltek.
A szétszort integracids tamogatdsokat 2014-t6l a rovid életli integracids szerz6dés foglalta
egybe, amelyben a védelmet kapott személy egylittmUkodést igért, cserébe munkahoz és
lakdshoz jutdsat el6mozditottdk, s tobb évig anyagi tdmogatast is kaphatott. A
befogaddallomasokon még mindig voltak megszallottak, beleértve a legendas igazgatét,
Székely Bélat, aki még a ,jugoszlav korszakban” kezdte, s nem szlint meg azt hinni: feladata,
hogy az Gld6zottek sorsan javitson, akkor is, ha latta, hogy sokan valéban csak megpihennek
Debrecenben vagy Békéscsaban, s indulnak tovabb.

2015-2019: agodnia és halal

A koszovéiak koruli spektdkulum — 2015 februarjaban harom napig leszedik 6ket a vonatrol
Gydrnél, el6tte, utana nem torédnek azzal, hogy kiutaznak — mutatta az Uj korszak
természetét, amelynek el@szelei 2013 éta fujtak. Abban az évben kbzel 19 000 kérelmet
nyujtottak be, a kovetkez6ben mintegy 43 000-et. A rendszer azért nem omlott 6ssze, mert a
két évben egylitt kevesebb mint ezer ember kapott védelmet. Néhany ezren megvartak az
elutasitd dontést, tobb tizezren azonban egyszerlien tovabballtak.

A 2015-6s év nem menekiiltvalsag, hanem az EU és a magyar jog és intézményrendszer
valsaga volt. A hazankba érkez6k kétharmada szir és afgan allampolgar volt: aligha lehetett
kétséges, hogy hazdjukba nem visszakiildhet&ek, hogy menekiiltek, még akkor is, ha esetleg
tobb évi torokorszagi vagy irdni lét utan indultak el, mert ott végképp reménytelenné valt a
helyzetik. Az dllam nem a kapacitasok radikalis bévitésével vdlaszolt — holott Pintér Sandor
2014-ben, a kijevi véres események idején kijelentette, hogy napokon beliil 170 ezer
férGhelyet tudnak teremteni. Inkdbb hagyta, hogy a kérelmez6k a dontés el6tt folytassak
utjukat, mignem egy augusztus végi napon megtiltotta azt, amit addig engedett: a
tovabbutazast. A Keleti palyaudvari jelenetek, a Bécsbe gyalogldk |atvanya kellett a kerités
indokolasahoz, az egész biztonsagiasité narrativahoz, amelynek keretében a menekiltek
védelmét szolgald intézményrendszert halalra sorvasztottak és ,ideiglenes muszaki
hatarzarral”, hatarvaddaszokkal, tranzitzénaval valtottak fel.

A schengeni szabalyok megvédésérdl sz6l6 handabandabdl egy sz6 sem igaz: a horvat hatar
lezarasa el6tt az dllam 240 ezer olyan személyt vonatoztatott az osztrak hatarhoz, akinek
semmilyen adatat nem rogzitették. Ez a schengeni hatarellenGrzési kddex labbal tiprasa. Ha
igaz lenne, hogy az ismeretlen, irreguldrisan belép6 migrans veszélyt jelent, akkor a magyar
kormany kozel negyedmillié ellenrizetlen migrans Ausztridba juttatasaval hatalmas bajt
szabaditott az EU-ra.



A kerités nem védte meg Eurdpat: egyetlen migrans sem vetette el az Utnak indulas
gondolatat csak azért, mert Szerbidbdl immar Horvatorszag és Szlovénia felé kellett
fordulnia. Egyszer(ien potyautassd valt Magyarorszag: a védelemnyujtasnak és az elutasitott
kérelmez6k visszakildésének a feladatat a tobbi tagdllamra terhelte.

A kormany f6bb Iépéseit e hetilapban 2017-ben 6sszegeztem (A magyar menekiiltiigy hét
fébiine, ES, 51-52., december 20.). Hét f& vonast azonositottam: a menekiilt mivolt
tagaddsat, az elrettentés szandékat, az eljarashoz hozzaférés akaddlyozasat, a menekiilSk és
segitSik blintetését, a magyar, az EU és a nemzetkdzi jog megsértését, a potyautassagot és a
gylloletkeltést. Ezekre itt nem térek vissza, csak azt hizom ald, hogy a mai tranzitzénas, vég
nélkili fogvatartasos rendszer hazugsagon alapul. A rendkiviili eljarasokat, igy a tranzitzéna
Uzemeltetését, minden elfogott személy atkisérését a hatar szerbiai oldalara a hatalyos jog
szerint az indokolhatn3, ha ,,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” allna fenn. A
valsdghelyzet feltételeit a torvény felsorolja. E feltételek soha, egyetlen napra sem voltak
adottak! Mégis a kormany idén februdrban Gjabb fél évvel meghosszabbitotta azt, és ezzel
gyakorlatilag kizarta a rendes menekiiltligyi eljaras alkalmazasat mindazokra, akik kordbban
nem voltak barati miniszterelnokok.

Az agonia jeleként 2015 utdn egy kivételével az 6sszes befogaddallomdst bezartak, a
Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal menekiltlgyi 4gat elsorvasztottak, az elismert
menekilteket és oltalmazottakat minden integracids segitségt6l megfosztottak. Idén
tavasszal visszatértek ahhoz a hagyomdanyhoz, amelyet Pintér Sandor és Végh Zsuzsa, a BMH
most lekdszond igazgatdja még szocialista rendér kordbdl jol ismer. 2019. julius 1-t6l nem
lesz tobbé civil menekiltlgyi hivatal, helyét az ,,Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsag”, a
rossz emlékld KEOKH reinkarndcidja veszi at. Az idegenrendészeti és menekultiigyi feladatok
ellatasa julius 1-t6l a rend6rség feladata lesz, ahogy az az elnyomé rendszerekben szokas.
Beallt a halal.

Miért, miért?!

Ami tortént, az sem az id6kodzben ellapult migracios hullammal, sem a jog 6nfejlédésével
nem igazolhatd. Egyetlen EU-allamban sincs hatalyban olyan rendszer, amelyben ne
folynanak rendes menekiltiigyi eljarasok, s amelyben valamennyi menekil6t erre vonatkozo
kiilon birdi dontés nélkil fogva tartananak. Nem véletlen, hogy tobb kotelezettségszegési
eljaras zajlik parhuzamosan Magyarorszag ellen az EU menekiiltjog sulyos és kiterjedt
megsértése miatt.

Egy magyardazat van: sziilkség van a menekiil6 démonizaldsara és teljes dehumanizaldsara a
valasztdi tabor egybentartasa és populista lelkesitése végett. Ezért nem szabad kiejteni a
,menekilt” kifejezést, mert még felébredne a blintudat, hogy hat a szent csalad is, és a
romanok el6l Trianon utan idemenekil6k is, valamint az 1948-ban és 1956-ban a
kommunistak el6l menekiilSk is, vagy a néhany szerencsés, aki megszokott a fasisztak
markabdl, 6k is bizony menekiiltek voltak, akarcsak a kibombazott szirek, a
megerdszakolassal fenyegetett yazidik vagy a milliészam el(izott rohingyak, s folytathatnam
vég nélkil.

A menekultigy kivéreztetése dldozat volt a populizmus oltaran. Az istenek azonban aligha
ortlnek neki.



