Megel6z6 csapas

Mielétt vadloim éleznék késeiket a ké-
s6bb mondandék miatt, leszogezem:
valéban egészen rendkiviili helyzet
van, ¢és ez indokolja a szokasos jog-
rendtdl eltérést a joguralom elméleté-
ben megalapozott mértékben. Egyal-
talan nem kifogasolom a tavolsagtar-
tast el6ird, a lakossagot lehetéleg ott-
honaba kényszeritd, a nemzetkézi mo-
bilitast gy¢rit6 intézkedéseket, az egész-
séguigy1 rendszer kapacitasaira kon-
central6 lépéseket és igy tovabb. Mi
kelthet akkor indulatot?

Harom tételem. Egy: mély a fogal-
mi zavar a kormanyideolégiaban arra
vonatkozdan, kivel alkotunk szolida-
ritasi kozosséget. Ketté: elitélends,
hogy embereket egyetlen tollvonassal
kizarnak abbdl az orszaghbol, amely-
ben élnek. Harom: az EU szuverén al-
lamokra darabolasa tévit, Lajos téved.

A tét: akarunk-e egy vilagméret(i jar-
vanyban az EU orszagaival és az
EU-polgarokkal szolidaritasi kozossé-
getvallalni, eréforrasainkat (gumikesz-
tytiinket, maszkjainkat, tartalékainkat)
egymas kozt igazsagosan megosztva
kozosen harcolni a COVID-19 ellen,
ahogyan azt most Németorszag teszi,
onként ellatva nehéz olasz eseteket,
vagy abba a végzetesen téves hazmes-
teri llizibba ringatjuk magunkat, hogy
ha a kaput jol bezarjuk, bunkerunkba
htzédunk, akkor minket nem érhet
baj, s nem kell az utcan maradtakkal
t6rédniink. Elvarjuk, hogy az EU (azaz
a tobbi tagallam) segitsen, de polga-
raikkal és a nalunk é16, nem EU-4llam-

polgar kulfsldickkel ratul elbanunk.

A békeidében gyakorolt jogok
- roviden

Magyarorszagon két nagy torvény sza-
balyozza a kilféldick beutazasat és itt-
létet. A 2007. évi 1. torvény, az Euré-
pai Gazdasagi Térség (EU + Izland,
Liechtenstein, Norvégia) és a nem
EGT-tag Svajc polgarairél és csalad-
tagjaikrol (6k a ,,szabad mozgas joga-
val rendelkezé kulfoldiek™), a 2007.
évi I1. torvény pedig a ,,harmadik or-
szagbeli allampolgarok beutazasarol
és tartdzkodasarol” szol. Mindketts-
nek 6sszhangban kell allnia a Magyar-
orszagot kotelez6é emberi jogi egyez-
ményekkel, az Eurépai Uni6 alapit6
szerzbédéseivel és unids polgarok moz-
gasszabadsagarél, valamint a huzamo-
san tartozkodd kulfoldiekrdl sz6ld
iranyelvekkel.

Természetesen a konkrét normék
mogott alapelveket is figyelembe kell
venni. Ilyenek - megint a teljesség igé-
nye nélkiil - a csalad egységének az
clve, a diszkriminaci6 tilalma, a jogal-
lamban megkivant elérelathatosag és
egyértelmiiség kovetelményei, valamint
a szerzett jogok sérelmének a tilalma.

A kiilfoldickre vonatkoz6 magyar
jog kortlbeliil egy tucat tartézkodas-
ra jogosit6 engedélyt ismer. Nagyon
stritve a lényeg: az EGT-polgar ha-
rom hénapig minden papir nélkiil ma-
radhat. Azt kévetden is joga van ma-
radni, ha van megfelel6 vagyona vagy
jovedelme. Ekkor ki kell valtania egy
regisztracioés igazolast, amellyel élete
végéig élhet Magyarorszagon (ha van
érvényes uti okmanya). Az EGT-pol-
gar harmadik orszagbeli csaladtagja
harom hénap utan tartézkodasi kar-
tyara jogosult, amellyel gyakorlatilag
addig élhet itt, ameddig az EGT-al-
lampolgar. Nekik van ,lakéhelyiik”.
(A magyar jogban mar nincs ,,allandé
lakéhely” és ,ideiglenes lakéhely”, csak
lakohely és tartézkodasi hely.) A re-
gisztraciés igazolas vagy a tartézkoda-
si kartya birtokosa vizum nélkiil, felt¢-
telek nélkiil beléphet Magyarorszag-
ra. Az EGT-polgar (és csaladtagja)
doénthet gy, hogy 6t év utan tgyne-
vezett ,allandé tartézkodasi kartyat”
valt ki, ami t6bb védelmet nyujt a ki-
utasitas cllen, és gyakorlatilag letele-
pedett (,bevandorolt”) kulfoldivé te-
szi a birtokosat.

A harmadik allam allampolgarai
(akik nem kiilfoldi EGT-allampolgar
csaladtagjai) vizum, tartézkodasi en-
gedély, nemzeti letelepedési engedély
vagy - 6t év utan - EK letelepedési en-
ged¢ly alapjan tartézkodnak-éInck ha-

zankban.

Az elhibazott kitiltas

Amarcius 11-én elfogadott 41/2020-as
kormanyrendelet eredetileg a Dél-Ko-
reabdl, Iranbél, Kinabol és Olaszor-
szagbol érkezé nem magyar allampol-
garok belépését tiltotta meg, kivéve az
mnen érkezé, ,,allandé tartdzkodasi
kartyaval rendelkez6” EGT-polgaro-

kat. A marcius 16-an, este megjelent
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Haromba vagtad, édes, j6 Lajosom?

- Haromba? Nem. Négy egyforma darabba vagtam... Talan nem jol tettem?
- De jol tetted, édes, j6 Lajosom - mondta Mariska. - Te mindig tudod, mit hogyan kell csinalni.

(Orkény Istvan: Totek)

modositas a belépés tilalmat minden
kulfoldire kiterjesztette, barhonnan ér-
keznének is, tovabbra is kivéve az ,,4l-
landé tart6zkodasi kartya” birtokosa-
it. Ismét valtozott a helyzet, amikor a
kormanyrendelet hatalyvesztése elétt,
marcius 26-4n Miiller Cecilia tiszti f6-
orvos kibocsatotta ,normativ hataro-
zatat”, amelyben megvaltoztatta a ki-
vételezettek korét. Most ezek az ,,4l-
landé tartézkodasra jogosult” EGT-al-
lampolgarok - akar kivaltottak a kar-
tyat, akar nem.

Mi abaj czzel a szaballyal? Az, hogy
életidegen, jogsérté ¢és diszkriminalo.
Mielétt kifejteném, még egyszer hang-
sulyozom, hogy az utazasok korlato-
zésat timogatom, hiszen az a virus ter-
jedésétlassitja. 2018-ban kilfoldiek 58
milli6 latogatast tettek Magyarorsza-
gon, cbbdl 18 milli6 tartott t6bb na-
pig. Az ilyen révid latogatasok kiikta-
tasa észszeru.

A magyar szabaly azonban tilmegy
az alkalmi beutazas tiltasan. Gyakor-
latilag hatdrozatlan idére szamfizi a
Magyarorszagon ¢élé korilbelil
150 000 kulfoldi koziil azokat, akik
marcius 16-an ¢jjel kalfoldon voltak,
és nincs allando tartézkodasi kartya-
juk, vagy nem ¢éltek itt folyamatosan
legalabb ot évet.

Tehat: az 6sszes itt dolgozo kinai,
amerikai, indiai és egyéb nem EGT-pol-
gar szakember éppugy kitiltatott, mint
amagyar allampolgarok harmadik or-
szagbeli hazastarsa, nem is beszélve a
papirral nem dokumentalt kapcsola-
tokrdl. S nemcsak a harmadik allam-
beli allampolgarok az aldozatok, ha-
nem azok a németek, franciak ango-
lok és mas EU-polgarok is, akiknek
nincs alland6 tartézkodasi kartyajuk,
vagy nem éltekitt 6t évet. A joghizony-
talansag mértékét mutatja, hogy a 16
éve budapesti lakos Lothar Matthéus-
nak és orosz feleségének a kiiliigymi-
niszter kozbenjarasara volt sziiksége a
visszatéréshez. (Masok aligha kaptak
megnyugtat6 sms-t Szijjarté Pétertdl,
igérve helyzetiik rendezését.) Kivan-
csi vagyok, mennyire tizedelte meg az
Audi, az Opel vagy a Suzuki vezeté-
sét az elére nem latott intézkedés. S az
is érdekel, mekkora a lobbierejiik a sza-
baly megvaltoztatasahoz. Remélem,
tekmtélyes.

A kiszamithatatlansag csak nétt a
tiszti orvosi hatarozat nyoman, 6
ugyams a kartyat (mint objektiv ele-
met) mar nem kivanja meg;, csak a jo-
gosultsagot. Ez elméletileg enyhitést
1s jelenthet, hiszen az 6téves regisztra-
cids igazolas is elegend§ Iehet a jogo-
sultsag bizonyitasahoz.

Eletidegen

A csaladdok szétszakitasa, a szakember
clvagasa a munkahelyétdl, a diaké ok-
tatasi intézmény¢étél embertelen és ér-
telmetlen. Feltehetéen néhany ezer itt
él6 kiilfoldi lehetett Magyarorszagon
kivil azon az ¢jjelen. Az 6 hazatértitk
semmilyen kimutathaté mértéki koc-
kazatnovekedéssel nem jar, kiilonosen,
ha vallalniuk kell a 14 napos karan-
tént. Tudomasul kell venni, hogy a leg-
tobb EGT-polgar nem vacakolt az al-
landé tartézkodasi kartya kivaltasaval,
¢éppugy nem, ahogyan az EU orszaga-
iban dolgoz6 magyar allampolgarok
donté tobbsége sem. J6 esetben ha-
rom hénap utan regisztraltak, s van re-
gisztracibs igazolasuk.

Mindazokat, akik évekkel, évtize-
dekkel ezelétt életiik salypontjat ide
helyezték at, vissza kell engedni, ak-
koris, ha tartézkodasi engedélyiik nem
»allandé tartézkodasi kartya”, hanem
barmilyen dokumentum, amely harom
hénapnal hosszabb itt-tartézkodasra
hatalmaz fel.

Jogsértoé

Amagyar szabalyozas jogsérté. Ezen
nem valtoztat az sem, ha taldlunk més
orszagot is, amely ugyanilyen drasz-
tikus szabalyt fogadott el. A szdlas-

szabadsag korlatozasa nem valt jog-
szervé attél, hogy a teljes szocialis-
ta vildg - és még szamos diktatira -
alkalmazta. Miért jogsért6? Egyrészt,
mert a veszélyhelyzet meghirdetése
alkotmanysérté. A jarvanyhoz kap-
csolodo intézkedéseket az egészség-
gyl torvény alapjan is el lehet ren-
delni, mutatja ezt a tiszti f6orvosi ha-
tarozat. A gazdasagi konnyitéseket a
kormany vagy az iilésezésre képes par-
lament napok alatt elfogadhatna. Min-
den egyébre elegenddek a katasztro-
favédelemi torvényben megadott fel-
hatalmazasok.

Masrészt a Magyarorszagra belépés
szabalyozasa ellentétes az EU jogaval
ésazazon alapulé magyarjoggal. Nem
az ellenérzéssel van a baj. A schenge-
ni belsé hataron a hatarellenérzés rend-
kivili esetekben helyreallithaté, s an-
nak megtorténtével egyetértek. Viszont
az EGT-polgérok és csaladtagjaik ,,be-
utazashoz és tartézkodashoz val6 joga
[csak] az aranyossag elvének betarta-
saval és az érintettnek kizarélag olyan
személyes magatartasa alapjan korla-
tozhato, amely valodi, kozvetlen és si-
lyos veszélyt jelent a kozrendre, a kdz-
biztonsagra, a nemzetbiztonsagra vagy
a kozegészségiigyre”. Ezt mondja ki
az EU jog és az azt végrehajto torvény
a szabad mozgasrol. Ez kizarja a cso-
portos kirckesztést, hiszen itt a szemé-
lyes magatartasnak kell kozvetlen és
stlyos veszélyt jelentenie. A virushor-
dozas lehetbsége egy olyan orszagban,
ahol amigy is terjed a virus, biztosan
nem szemclyes magatartassal okozott
stlyos veszély, hiszen a belép6rdl hely-
ben megallapithaté, hogy virushordo-
z6-¢ vagy sem, s ha nincs elég gyors-
teszt, akkor karanténba kuldhets. A
Magyarorszagon él6 kilféldiek esetén
a karantén indokolt és aranyos intéz-
kedés, a kirekesztés, azaz a gyakorlati
szamuzetés nem.

A bizottsag 2020. marcius 16-an vi-
rushelyzeti irdinymutatasokat adott ki
a tagallamoknak. A 21. irdanymutatas
szerint nem szabad klonbséget tenni
asajat allampolgar és az adott orszag-
ban laké (resident) barmely kilfoldi
(EGT-polgar és harmadik orszag al-
lampolgara) kozott, mindkét csoport
tagjait azonos feltételekkel kell been-
gedni. Az irdnymutatas azt is vilagos-
sa teszi, hogy a tagallamoknak el kell
segiteniiik azok atutazasat, akik egy
masik EGT-orszag allampolgaraként
vagy ott él6 kiilfoldiként hazautaznak.

A hazatérés emberi jog, attél csak
rendkiviili, egyéni okbol foszthaté meg
valaki (példaul, ha buntetését tolti kal-
foldon). A sajat orszag”, ahova joga
van az embernek hazatérnie, nem fel-
tétleniil az allampolgarsag allama, az
magaban foglalja az alland6 lakohely
orszagat is - ezt mondta ki az ENSZ
Emberi Jogi Bizottsaga a szabad moz-
gas jogahoz flzott 1999. évi, 27. sza-
mu altalanos kommentarjaban. A ha-
zatérést lehet6vé tevo tranzit sem meg-
tilthato.

A schengeni kulsé hatar (és az itt az-
zal egy tekintet ald es6 magyar-horvat
¢és magyar-roman hatar) tekintetében
a bizottsag marcius 16-1 kozleménye
(COM [2020] 115 final) irinyadé. Ezt
masnap Orban Viktor, allam- és kor-
mér)yfétérsaival egyetértve, jovahagy-
ta. Igy ez az EU kuls6 hatarra vonat-
kozo politikajanak az alapja, amit a
tagallamok sajat hataskoritkben hajta-
nak végre. A kiindulépont az, hogy ha
a kiilsé hataron egységes utazasi kor-
latozast Iéptetnek ¢letbe, akkor a bel-
s6 hatarokon gyakorolt korlatozasok
felszamolhat6ak. Ennek érdekében az
allam- és kormanyf6k megallapodtak:
a tagallamok, valamint Izland, Liech-
tenstein, Norvégia és Svajc 30 napra
megtiltja a harmadik allamok allam-
polgérainak a ,nem alapveté fontos-
sagt” (nonessential) beutazast. Az ide-
iglenes utazasi korlatozasnak azonban
»mentességet kell biztositania az 6sz-
szes uniods tagallam és schengeni tar-

sult allam allampolgarai szamara az
otthonukba torténé hazatéréshez. E
mentességet az alabbiakra kell alkal-
mazni:

- az Osszes unibs polgar és a schen-
geni tarsult allamok 6sszes allampol-
gara, valamint csaladtagjaik;

- azon harmadik orszagbeli 4llam-
polgarok, akik a huzamos tartézko-
dasrél sz6l6 iranyelv értelmében hu-
zamos tartézkodasi engedéllyel ren-
delkeznek, valamint azon személyek,
akik mas uniés iranyelvekbél vagy nem-
zeti jogszabalyokbdl eredéen tartdz-
kodasi joggal, vagy pedig hossz tavia
tartézkodasra jogosité nemzeti vizum-
mal rendelkeznek.”

Ezt kell kévetnie a magyar jogalko-
ténak.

Diszkriminalé

A most hatalyos szabaly diszkriminal
egyfeldl az allandé tartézkodasi kar-
tyaval rendelkezé vagy legalabbis arra
jogosult és az azzal nem rendelkezd,
illetve arra nem jogosult, de élete stly-
pontjat ugyanugy Magyarorszagra at-
helyez6 EGT-polgarok kozott, masfe-
161 a huzamosan itt él6 EGT-polgarok
és az ugyanigy huzamosan itt él6 (le-
telepedett) harmadik orszagbeli allam-
polgarok kozott.

Vegyiik az els6t: ha elfogadjuk is azt,
hogy a rovid tavra érkez6é EU-polgart
ki lehet tiltani (bar a bizottsag ellenzi
ezt), akkor sem létezett észszert, a ku-
16nbségtétel sziikségességét és aranyos-
sagat egy demokratikus tarsadalom-
ban igazolé ok, amely szerint a hat éve
regisztraciés kartyaval Magyarorsza-
gon ¢l6 német, aki hazament mércius
16-4n, nem térhet vissza, de az ugyan-
ugy hat éve itt €16 masik német (fran-
cia etc.), aki tavaly kivaltotta az allan-
dé tartézkodasi kartyat, visszatérhet.
Helyzetikben nincs olyan jogilag ér-
tékelendd kiilonbség, amely a csaladi
és maganélethez vagy a tulajdon élve-
zetéhez fiz6d6 jog drasztikus korla-
tozasat indokoln4. Mindketten itt fi-
zetnek adét, részt vehetnek az onkor-
manyzati valasztasokon, a magyar
th-rendszer tagjai, egyforman veszé-
lyesek vagy veszélytelenek kozegész-
ségligyi szempontbol.

Ha a gyakorlat megengedi majd a
tiszti f6orvosi hatarozat tag értelmezé-
sét, akkor a fenti két kategoria killonb-
sége clttnik, viszont tovabbra is ho-
malyos marad, hogy aki kevesebb mint
ot éve él itt EGT-polgarként, az visz-
szatérhet-¢, hiszen potencialisan jogo-
sult az allandé tart6zkodasra, de a kar-
tyara csak az 6todik év utdn lesz.

Most pedig a masodik diszkrimi-
naciorél: az EGT-polgar és a harma-
dik orszag (t6bb mint 160 orszag) al-
lampolgarai kozotti kilénbségtétel-
rél, az utdbbiak totalis kirekesztésé-
r6l. Ha ugyanugy hat éve itt élnek,
ugyanazt fizetik, mint német kolléga-
juk, akkor 6k miért nem johetnek visz-
sza, nekik miért van kevesebb Joguk
a csaladi élethez etc.? Erre nincs ér-
telmes valasz.

Az EU asajat polgar és a harmadik
orszag polgara kozott a munkerépiac
védelmében tett és tesz killonbséget,
azaz tisztan gazdasagi okbol. A nem
gazdasagi alapt jogok tekintetében
azonban a térekvés az, hogy az EU-ban
¢l6 harmadik allambeli polgarok és az
EU-polgarok jogai kozeledjenck: a
schengeni tertileten belili szabad moz-
gas mmdenklt megillet, a huzamosan
tart6zkodé nem EU-polgarok barme-
lyik tagallamba atkoltézhetnek, a nem
EU-polgar csaladtagok a legtobb eset-
ben az EU-polgar jogait gyakorolhat-
jak. A harmadik orszagok huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkez6
allampolgarairél sz6l6 iranyelv adott-
nak veszi, hogy a személy mindenkor
visszatérhet az engedélyt kiad6 orszag-
ba, és onnan kiutasitani csak akkor le-
het, ha az illet6 ,,tényleges és kell6en
sulyos veszélyt jelent a kozrendre vagy
akozbiztonsagra”. Az esetek nyolcvan

szazalékaban tiinetmentesen lezajlé
virushetegség nem ilyen veszély, de ha
az lenne 1s, egy negativ teszt bizonyit-
hatja, hogy a konkrét személy nem ve-
szélyes.

Nincs magyar sorsk6zésség

A harmadik allamok polgarainak ki-
tiltasa agyoncsapja a Karpat-meden-
cel magyarsag egységének ideologia-
jat. A kett6s allampolgarsagra szert
nem tett magyarokat ugy kizartuk,
mint a pinty: nem johetnek idekolto-
z6tt gyermekiikhoz a vajdasagi 6reg
szulék, a karpataljaiak, de még a felvi-
dékick sem. A tiszti orvosi hatarozatig
beléphetett viszont az a koérulbelul
masfél-kétmillié magyar allampolgar,
aki soha nem élt itt, nincs is magyar-
orszagi lakcime, de van tanusithaté
magyar allampolgarsaga. (Ok a ked-
vezményesen honositottak, valamint
az emigransok leszarmazottai, akiknek
van allampolgarsagukat igazol6 ok-
manyuk). Miller Cecilia hatarozata
viszont 6ket is kizarta: akinél a Ma-
gyarorszagra lépéskor van Covid-19
gyanu, az hat6sagi karanténba keriil,
akinél nincs, de magyarorszagi lakhe-
lye vagy tartézkodasi helye sincs, an-
nak el kell hagynia Magyarorszag te-
ritletét (ahova még be sem Iépett), ki-
véve, ha nincs hova mennie, mert ak-
kor karanténba kertil. Igy tiltjuk ki
egészséges honfitarsainkat a nemzet
megvédése jegyében! Ne jojjenck ha-
zai rokonaikat ellatni, még azok sem,
akik innen mentek kilféldre dolgoz-
ni és feladtak lakcimiuket! Szoval, sem
az ctnikai kotédés, sem a magyar al-
lampolgarsag nem szamit: aki nem a
»trianoni” Magyarorszagon lakik, az-
zal nem vallalunk sorsk6zosséget.

Ko6z6s cselekvés v. bunkerba
huzédas

Az EU kozos kozbeszerzésen szerzi
be a védekezéshez sziikséges gépeket,
kozos jaratokkal koordinaltan hozza
vissza a vilag tavoli pontjain rekedt
EU-polgarokat, hatalmas 6sszeggel ta-
mogatja az oltéanyag kifejlesztésct, in-
tézkedik arrél, hogy az aruszallitas kii-
16n savokban folyamatos legyen a ha-
tarokon keresztiil, lazit az 4llami tamo-
gatasok és a megengedett deficit sza-
balyain, szabadon elérhetévé teszi or-
vosi miszerek szabadalmait, hogy nagy
szamban lchessen gyartani 6ket, 1éle-
geztetdgépekbdl, védémaszkokbdl és
egyéb egészséguigyi eszkozokbdl allo
stratégiai készletet hoz létre, amit fi-
nansziroz, ¢és a legraszorultabb tagal-
lamok részestilnek beldle. A magyar
kormany 1épései kozismertek.

Egy vilagméretii jarvany ellen nem
lehet csupan nemzeti szinten hatéko-
nyan védekezni. A védekezés a telje-
sen helyitdl (lakéhaz, szomszédsag) a
globalisig (WHO, vilagméretti tudo-
manyos egyiittmikodés, miiszerim-
port) terjed. Az allamhatarnak és az
allamtertletnek nincs kittintetett sze-
repe, csupan egy a (funkcionalis) véd-
vonalak koziil.

Galad az a megkozelités, amely a
jarvany elleni védelmet szolgalé gépe-
ket, felszerelést importalni akarja, de
ezek exportjat megtiltja. Embertelen
az a szabaly, amely semmibe véve az
érintettek jogait csaladokat szakit szét,
berendezett életeket robbant fel, mi-
kozben e 1épésck hozzajarulasa a vé-
delem szintjéhez elhanyagolhato, és
az érintettek mint veszélyforrasok egy
kéthetes otthoni karanténnal semlege-
sithet6k. Hazudik, aki azt allitja, hogy
a szuverén autarchia bunkerjébe me-
nckiilve jobban jarunk, mint ha az
EU-val s 4ltalaban a vilag orszagaival
egyesitve erdinket szolidarisan Iépnénk
fel, ahogyan azt az EU alapszerzédé-
se meg is koveteli. A kiraly a bunker-
ben is kiraly, de amikor a pandémia
multaval elébujik, a tobbick, a vilag-
ban dul6 jarvanyt egyesiilt erével le-
kiizd6k ugy kezelik majd, mint pesti-
sest. Es igy bannak a népével is, amely
nem szallt sikra az egyuttmikodésért.
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