Nagy Boldizsar:
Polgartarsam, ne gyere!

Cameronrol, Danorol és az europai vandorlaspolitikarol

David Cameron neve ismerds, Elisabeta Danoé és Florin Danoé, a két roman migransé talan
kevésbé, pedig e harom személyt Osszekoti, hogy mindharman az Eurdpai Union beldli
migraciorol folytatott vitak foszerepldi, elébbi brit miniszterelndki, utobbi ketté EU polgari (és
,JOléti turista”) min6ségében. Az Eurdpai Unid Birdsaga a két Dano németorszagi szocialis
ellatasi igénye kapcsan mondta ki 2014. november 11-én, hogy egy masik EU tagallambol
érkezett személy kizardsa bizonyos nem jarulékalapu ellatasokbdl (gyermektartas-eldleg,
lakhatasi tamogatas) nem feltétlendl ellentétes az EU jogaval. Mas szavakkal, a hazai és a
kulfoldi EU polgar kozott — ha szegény — kilonbség tehetd, a kilfoldi sz(kolkodotol
megtagadhato az a szocialis tdmogatas, ami a hazaitél nem.

frasom célja az, hogy az Eurdpai Unién beliili migracié szabalyainak és a javasolt
valtoztatasoknak az attekintése révén mérlegeljem: meddig terjed a vandorlas, a masik
orszagba koltdézés szabadsaga az EU-ban, eljutottunk-e oda, hogy az egykor a munkasra és a
vallalkozéra korlatozott szabadsag mara altalanossa, az EU polgarsaghoz kotédo lett? Akarmit
mutat is majd az eredményjelzd, a kdvetkezd kérdés az lesz, visszalépésre késziil-e az EU, s ha
ennek jeleit latjuk, akkor azt ésszerl torekvésnek vagy szomord, céljat tévesztd gazdasagi
sovinizmusnak értékeljik-e?

Kénny(, karacsonyi olvasmany dickensi szellemben a gazdagokrél, a szegényekrdl és a kdzos
husosfazék geopolitikai értelmezésérdl.

1957-ben, a Lotus Elite és az Opel Rekord (valamint a tuloldalon a Trabant) bemutatasanak
évében, az Eurdpai Gazdasagi Kozdsség megalmoddi a gazdasag élénkitése végett négy
tényezé szabad mozgasat iranyoztak elé a ,kozds piacon” belll: a tokéét, az aruét, a
szolgaltatasét és a munkasét. Ez 1968-ra teljeslt, Utlevéllel a zsebében, még a legszegényebb
sziciliai foldmuves is jogosult lett a Hanzavarosokban rakodémunkassa valni. A mozgas
szabadsaga azonban még évtizedekig csak azokra terjedt ki, akik jelenlétiikkel a fogadd allam
gazdasagat erdsitették. Tobb iranyelv tagitotta kort, de a koltozés teljes szabadsaganak
gondolata csak az 1992-es Maastrichti szerzé6dés kopernikuszi fordulataval honosodott meg. A
szOveg a masik allambal rekrutalhatd munkaerét és a befektetésre kész vallalkozét EU polgarra
léptette eld, hiszen a szerzddés az Eurdpai Unié tagallamainak valamennyi allampolgarat
(akarhol éltek is) egycsapasra az uni¢ polgarava avatta. Felsejlett az eurépai démosz képe
(sokak szemében: rémképe).



Ide nyulik vissza az a dilemma, amit most Cameron és a két Dano megbolygatott. A nagy kérdés
ugyanis az, hogy a szabad koltozés joga valjon-e altalanossa, magahoz az eurdpai polgari
mivolthoz k6tédové, fliggetlenil attdl, hogy a masik allamba kolt6z6 EU polgéar hajt-e hasznot
Uj allamanak vagy sem. Az Eurdpai Unid6 mlkddésérdl szélo szerzédés (EUMSZ) 20. cikke
szerint az unids polgar jogosult , a tagallamok terlletén szabadon mozogni és tartozkodni”. E
jog azonban még nem korlatlan, hiszen a szerz6dés csak a végrehajtasara szlletett
jogszabalyok keretei k6zott biztositja a kotetlen vandorlast (EUMSZ, 21. § (1)). A 2014 végén
hatalyos szabalyok, kiildndsen a 2004/38/EK iranyelv az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok tertletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogardl (a ,polgarok
iranyelve”) szerint a migracié harom formaja kilonboztethetd meg: a harom hoénapnal
rovidebb jelenlét, a harom honapon tuli, de 6t évet el nem éré tartdzkodas és az 6t év utan
beall6 huzamos tartézkodas, tulajdonképpen letelepedés.

Az emlitett iranyelv szerint az els6 harom hoénapnyi tartézkodashoz egy masik tagallamban
semmilyen kdvetelményt nem kell teljesiteni. Ehhez csak az EU tagallam allampolgarsagat
bizonyitd személyazonosité okmanyra van szikség. Nincs anyagi forrasra, munkavallalasra,
lakhatasra vonatkozé kdvetelmény. Kiutasitani csak azt az EU polgart lehet, aki a kdzrendet, a
kdzbiztonsagot vagy a kodzegészségligyet személyes magatartasaval valodi, kozvetlen és
kelléen sulyos veszélynek teszi ki. Generalis prevencio, gazdasagi megfontolas nem fogadhato
el a kiutasitas indokaul.

A harom hénap elmultaval valtozik a helyzet. llyenkor az uniés polgarsag mar nem elegendd
jogcim a maradashoz, ahhoz tovabbi feltételeket kell teljesiteni. Ez lett a két Dano veszte.
Harom hdénapon tul az maradhat, aki aktiv foglalkoztatott vagy 6nfoglalkoztatd (vallalkozd)
avagy regisztralt munkakeresé és tényleges esélye van a foglalkoztatasra. Az 6t év letelte el6tt
annak is joga van a maradasra, aki korabban munkavallalé vagy 6nallé vallalkozé volt és ezt a
statuszat onhibajan kivil (baleset, betegség egy év utani elbocsatas) vesztette el. Egyébként az
EU polgarok csak akkor maradhatnak egy masik EU tagallam tertletén, ,ha elegendé
forrasokkal /sic/ rendelkeznek dnmaguk és csaladtagjaik szamara ahhoz, hogy ne jelentsenek
indokolatlan terhet a fogadd tagallam szocidlis segitségnyujtasi rendszerére tartézkodasuk
idétartama alatt, és a fogado tagallamban teljes kor( egészségbiztositassal rendelkeznek”
(2004/38/EK iranyelv, 7 § (1) b) bekezdés).

Az Ot év eltelte Ujabb szakaszhatar: azon tul mar nem kovetelheté meg az elegendd forras, a
teljeskorli egészségbiztositas és az sem, hogy ne jelentsenek terhet a fogadd allam szocialis
segitségnyujtasi rendszerére. Raadasul az ilyen kilfoldi kiutasitasa rendkivili feltételekhez
kotott: csak akkor kényszerithetdé az orszag elhagyasara, ha ,sulyos kozrendi vagy
kdzbiztonsagi ok” indokolja ezt. Tiz év multan a kdzrendi ok is elesik.

A folyamatot elemezve arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az 6t évnél hosszabban
tartézkodé mas tagallambeli llampolgar a valédi uniés polgar. Ot lényegében mindazok a
jogok megilletik, amelyek a teriilet 4llamanak allampolgarat. Am a harom hénapnal tébbet, de
ot evnél kevesebbet a sajatjatdl kilonbozé EU allamban eltdltott személyek még csak uton
vannak a valédi szabad koltdzés joga felé.



Eppen ezen az Gton emelt Gjabb torlaszt a luxembourgi birésag és hasonlét szorgalmaz a brit
miniszterelnok is.

Az Eurdpai Unid birdsaga szamos itéletet hozott az unids polgarsaghoz kétédd migracios jog
és az indokolatlan teher okozasanak kotelezettsége kozotti egyensulyrdl, tobbnyire az elébbit
részesitve elényben. A Dano Ugy — meglehet — fordulat. A lipcsei szocialis tigyekben eljaréd
birdsag fordult a luxembourgi birdsaghoz az EU jog Ujabb értelmezését kérve. Elisabeta Dano
roman allampolgar, 1989-ben Romaniaban sziiletett, harom évig jart iskoldba, németul kicsit
beszél, irni, olvasni azon a nyelven nem tud. Képzettsége nincs, sem hazajaban, sem
Németorszagban nem dolgozott. Fia, Florian Saarbriickenben sziletett 2009-ben. Az apa
ismeretlen. Mindketten az asszony névérének lakasaban, Lipcsében éltek s ott folyamodtak a
gyermek utan jaro ,csaladi potlékért” (Kindergeld), tartasdij el6legért, valamint a munkat
keresdknek jaré megélhetési tamogatasért. Ezek mind olyan segélyek, amelyek nem jarulék-
alapuak, azaz nem elézetes befizetések fejében jarnak, hanem minden (német) raszorulét
megilletnek.

Az volt a kérdés - leegyszerUsitve — hogy az unids polgarok egyenlésége alapjan jarnak-e nekik
ezek a juttatasok, vagy Németorszag elényben részesitheti sajat allampolgarait és kizarhatja a
segélyezésbdl a harom honapnal hosszabban tartézkodo, de e segélyek nélkil 6nfenntartasra
képtelen EU polgarokat. Az EU-ban vilagos szabaly mondja ki, hogy az elsé harom hénapban -
ha az allam Ugy akarja — semmi sem jar a mas tagallam polgaranak. A birésag egyszeriinek nem
nevezhetd  itélete  el6szor leszogezi a sajat és a  kulfoldi  allampolgar
megkilonbdztethetetlenségét a nem jarulékalapu szolgaltatasok terén is. Ezt kdvetden a
.polgér iranyelv” megkulonboztetést tiltd 24. cikkét értelmezve odajut, hogy ez a
diszkriminaciétilalom csak azokra terjed ki, akik az iranyelvvel 6sszhangban tartézkodnak az
adott EU allamban. Vagyis: aki nem tudja a tertleti allam segitsége nélkil teljesiteni azt, hogy
ne jelentsen indokolatlan terhet a fogadé tagallam szocialis segitségnyujtasi rendszerére, az
nem a ,polgar iranyelv” alapjan tartézkodik ott, ezért az abban (és a szocidlis ellatasokra
vonatkozé 883/2004/EK rendeletben) eldiranyzott egyenld banasmodot nem igényelheti. Ot a
terlleti allam kizarhatja a sajat polgarainak és a jogszerlen tartozkodd EU polgaroknak jaro
segélyekbdl.

Az itélet nem Danoék kiutasitasardl szol, teszem hozza sietve, miel6tt a migracié ellenfelei az
ES-t lobogtatva indulnanak csatadba. Az EU polgar kiutasitdsanak — mint lattuk — nagyon
szigoru feltételei vannak, s az a tény hogy sikertelenil folyamodott segélyért nem ok a
kiutasitasra. A ,polgar iranyelv” kévetelményeit nem kielégitd tartézkodas kovetkezménye csak
annyi (lehet), hogy az ilyen id6 nem szamit bele a Iényegében korlatlan tartézkodasi joghoz
vezetd 6t esztendbbe.

Mégis, az itélet fordulat: eddig az Eurdpai Unid Birdsaga nagyrészt arra torekedett, hogy az
unios polgari statuszt erésitse az allamok korlatozé torekvéseivel szemben (példaul a
~munkavallal6” fogalmanak nagymértékl kiterjesztésével, vagy annak rogzitésével, hogy az



allamnak bizonyitania kell, a kiutalandé segély valdban ,indokolatlan teher”. ) A Dano itélet
utan azonban azok akik munkavallaléként vagy 6nallé foglalkozast Gzéként nem kapcsolédnak
bele a terlleti dllam gazdasagi vérkeringésébe mar nem igényelhetik, hogy az elsé 6t évben a
helyi polgarokkal egyenléen banjanak velik. A birésdg engedett a nyomasnak: nem a
megkllonboztetést nem tlrd unids polgarsag eszméjét partolta, hanem megvédte a
tagallamok érdekét az altaluk ,joléti turistak”-nak nevezetekkel szemben.

Az Egyesilt Kiralysag miniszterelnoke fél éve lebegtette, hogy az EU-n bellli migracio
megfékezését célzd nagyszabasu bejelentést fog tenni. A nagy nap 2014 november 28-n
kovetkezett el, amikor egy West midlandsi gépgyarban az overallos munkasokkal és Europa
izgatott megfigyelGivel megosztotta elképzeléseit az Eurdpai union belili migracié kivanatos
természetér6l.  Cameron javaslati messze tdlmennek a Dano itélet problemakoren:
célkeresztjikben nem a szocialis segélyre acsingdzd szerencsevadasz all, hanem az
onkizsakmanyold, gyermekeit hazajaban hagyo dolgos munkas. O sem kell, vagy csak akkor, ha
mindent ad, de semmit nem kér cserébe. Cameron beszédét a migracié dicséretével és az
Egyesilt Kiralysag nyitottsagabol fakadd elényok ecsetelésével kezdte, majd ratért a sokszor
megismeételt lzenetre: a cél sem a teljes szabadsag, sem a teljes tiltas, hanem az ellendrzott
vandorlas, az Egyeslt Kiralysag netté vandorlasi mérlegének (a hosszabb tavra érkezdk és
tavozok kildnbségének) néhany tizezerre csdkkentése az elmult évek néhany szazezerre rugd
szamarol.

A beszéd és kontextusa ellentmondasoktdl hemzseg. Egyfel6l Cameron jelzi, hogy 1,3 millié
brit él egy masik EU allamban, de nem teszi hozza, hogy alig valamivel tdbb mint 2 millidan
jottek az EU-bol az Egyesiilt Kiralysagba. Igy a migracié korlatozasa az EU szintjén Nagy-
Britannianak szinte ugyanugy fajhatna, mint a bevandorlas szarmazasi orszagainak. Masfeldl
Cameron hallgat arrél,amit az Open Europe think tank 2014 6szén megjelent tanulmanya
tisztan rogzit: a 2004-ben csatlakozott allamokbdl érkezettek fiatalabbak, jobban képzettek és
nagyobb aranyban aktivak, mint maga a brit lakossag. Mindebbd| kovetkezéen a 2004 utani
migracio a jelek szerint hozzajarult a brit GDP néveléséhez és kozéptavon az egyéni jovedelmek
novekedéséhez is, mikdzben sehol nem okozott hosszabb és nagyobb mérvi jovedelem-
csokkenést a helyi lakossag koreben.

Maradnak a demagog érvek a kdérhazak és az iskolak tulzsufoltsagardl, és arrdl, hogy ,joléti
rendszerlink olyan mint egy nemzeti klub. A szorgosan dolgozé brit adéfizeték pénzébdl jott
létre. Emberek millioi, generaciokon at tették, ami helyes, befizettek a rendszerbe, generacio,
generacio utan. Az nem lehet helyes, hogy a migransok csak Ugy megjelennek és egybdl teljes
jogu tagsagot igényelnek ebben a klubban.” Csakhogy az érkezd migranst a sajat orszaga
adofizetéinek a pénzén gydgyitottak gyermekkoraban, oktattak, tanitottak idegen nyelvre, s
mindezt a vandor jelenlétével ingyen bocsatja a célorszag rendelkezésére, arrél nem is
beszélve, hogy élete soran sokkal tobb aktiv évet tolt ott, mint inaktivat (nyugdijas éveket, ha
ott marad), mibdl is kdvetkezik, hogy a legtébb migrans mindent &sszevetve nettd befizeté a
célorszagban.



Ezért Cameron mandverének a f6 célja az, hogy kifogja a szelet a UKIP és a populista erék
vitorlajabol, majusi  Ujravalasztdsa érdekében. Konkrét javaslatai kdzil  néhany
Osszeegyeztethetd a hatalyos EU joggal, nagyobb részének megvalositasa a masodlagos jog
(mindsitett tobbséggel elfogadhatd), vagy egyenesen az alapito szerz6dések (egyhangusagot
kivano) mddositasaval jarna. Programpontjai kozil a leendd tagéllamok polgéarainak a most
szokasos het évnél is hosszabb tavu atmeneti kirekesztése a munkaerdpiacrol
jogszabalyvaltoztatas nélkil megoldhatd, akarcsak a csaldk eltavolitdsa vagy a gazdasagi
aktivitast ki nem fejtok kizarasa a lakhatasi timogatasbol és az adokedvezményekbdl. Legtdbb
javaslata azonban jogszabalyvaltoztatast, igy EU-n bellli targyalast igényel. Ilyenek a
kovetkezok: a munkavallald se kaphasson addkedvezményt, lakhatasi tdmogatast négy évig, ha
a gyermekei mas orszagban élnek csaladi potlék ne jarjon neki, a munkakeresét el lehessen
tavolitani hat hénap utan (akar van realis esélye allasra, akar nincs), az EU polgar a nem-EU
allampolgar hazastarsat ne hozhassa magaval automatikusan, amikor a mozgas szabadsagat
gyakorolva az Egyesilt Kiralysagba koltozik, s az EU polgar is csak akkor johessen, ha mar van
allas-ajanlata mieldtt belép.

Az elzarkdzas, a ,nemzet, mint zartkord klub”, a gazdasagi sovinizmus démona a jové idedlja,
vagy az eurdpai démosz fokozatos kialakuldsa, az 6sszeurdpai szolidaritds, amelyhez mi is
apelladlunk kisebb arvizekkor, ez itt a kérdés. A bezarkdzasra, a megszerzett gazdagsag
megOrzésére késztetés erds, amit csak fokoz a xenophdb jobboldal nyomasa. Nem vitatom,
szamos eurdpai orszagban — de nem Magyarorszagon — a fejl6d6é orszagbdl érkezett
bevandorldk egy része marginalizalddott, nem engedték integralodni, vagy ellenallt annak, s
ennek kovetkeztében a kulturalis mintazatok surlédnak. De ez ennek a cikknek nem témaja,
vagy annyiban mégis, hogy a Dano itélet, Cameron javaslatai, vagy Orban kirohanasai a
migracié ellen ugyanezeket a fesziltségeket keltik az EU-n belil: ahelyett, hogy a masik EU
polgart magunk kozul valdnak tekintenék, kitaszitjak: masnak és pusztan e massaga miatt a
husosfazéktdl tavolabb 16kddshetének allitjak be. Ezek azonban tarsadalmi konstrukciok: a
tarsadalmi szolidaritas korei tagithatdak és szlikithetdek. Az el6bbibdl jott létre a német és az
olasz egység, az Egyesiilt Allamok, s nem utolsé sorban maga az Egyesiilt Kiralysag. Az utébbi
babaskodik a legtobb polgarhaboru szlletésénél, amikor azt sugallja, a kisebb, zartabb
kdzosség valamennyi tagjanak tdébb fog jutni, ezért sziikség van a létezd tarsadalom
szétdulasara. Kovetkezményeit lattuk, latjuk a Szovjetunidban, Jugoszlaviaban, Etidpiaban,
Szudanban, Ukrajnaban. A démon pusztit, a démosz szabadda tesz. Valaszthatunk.
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